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LROCEDIMENTO DISCIPLINARE ED ASSO-
UZIONE PER INSUFFICIENZA DI PROVES

I Cone:

Uﬂslg]im ‘1.
assoling] }St“m ha rite P s
e Ene per ingy ritenuto legittima la

”I'f”z.ﬂ di prove in un gin-
A l' LA decizione osserva che,
ogicy, la conelusione di un

linay,
cl_al Plnto f{;‘a':;itcm
giudizio guy)y

5]

a . mt“ﬂ'- =

“rmaliva, (yhi. 28 di un fatto pud essere
“Prova pieng el stiva, negativa...; quando la
non sig ragygi quel fatto uon fu commeszo o

i ¥ 4 a, Y e
giudiee {1 ‘lu‘l}.)iu :'hp“a. regiduare nell’animo del
méu:p‘iuﬁl fatto, dalle prove rue-
all’in ‘\ﬂ'ﬂtt‘ 'ﬂ'-'ga.lu. s1a stato comimessa
Ell.l_{lj_?]g dizci li- O arhitraria & la tesi che un
0 con uny ]J?m?;w debba, per legge, aver fine
Pieno, e pa; e ‘IIE::IE © con un proscivglimento
1]{11-0.“3 ¥, a asdoluzione per insnfficienza
4 esatta deejgi
negli ailptezf;:::m?n trova fondamento oltre che
U principt ing, R !“g}':l sopra riportati, anche
Plinare, Nega .t]I]}matun del procedimento disei-
11351 75 def ; a-l:i, la decisione predetta. che
. . were 1 - r e 4
3y n. 2940 con 1 to legislative 30 dicembre
per uwus&istg-n'; .d' a formula « proscioglimento
fre la asu;lu; i addebitin abbia voluto eselu-
A0t pii che 1,_‘““’“ per insuflicienza di prove.
art. 74 dello stesso decroto ammo-

Nisgp che
¢ il giud; Hivsy
sup abﬂi%iun?“]gﬂl::e di;“-!Pllnaru deve prendere le
equistaty g “'-“fo[ﬂ' il libero convinecimento
tlementi oy, ,Costlenziosn esame di tutti ]E
rileyyy! €18l durante 1y i T
: ati dugli apii Lrattazione orale e
CCorpe :
Equuﬂ[;ﬁmp:‘iz‘t:;“]m che wna norma giuridica
 inseritn, ma dnla corpo di disposizioni in cui
uest| Permetton ’“:;{ contenulo o dal aun SCOT0.
< i U di attribuirle una natura di-
Riprodues
s s SONcmmy — -
“ Rivista di dirittn pubblide s fon ey Uncessione. — dalla

(2) heg ; co ¥, fase, XIT — di
Py 980 1940-Y, Se.Ti 1. 439 Rivina 1 i
IERL L

wversa o di riconoscere in essa una @ tendenza »
ad assomigliare a norme non della sede in cui &
collocata. ma di un eorpo diverso.

b1 ppportuno, quindi, esaminare il eontenuto
e lo scopo delle norme che regolano il procedi-
mento disciplinare, per definirne la natura e,
eventualmente, la « tendenza ».

Col procedimento disciplinare si attua un
potere di anrveglianza, contrallo & corresione,
proprio di ogni gruppn organizzalo, sindacato che
costitniser una esigenza imprescindibile per la
anitd e la vita del groppo, sia che si affianchi al-
Pesercizio di altri diversi poteri (es.: potere penale)
sin che, solo, provveda alle necessita del gruppo
BLESED.

Tale esigenza si riscontra nella famiglia (3),
negli enti (4), pella impresa, dotata di supre-
mazia sui prestatori d’opera (5}, ma & pill intensa
negli uffici degli enti pubbliei ¢, gopra tutto, nello
Stato {6). Gli enti pubblici e lo Stato, oltre che
norme generali dirette a coloro che fanno parte
del gruppo, controllando, disciplinando, guidando
le attivitd dei singoli e dei minori gruppi, ema-
nano nurme particolari per coloro che sono legati
da uno speciale vincolo (vincolo di dipendenza

(3) Art. 142, 145, 158, 514, 316, 317 lib, I e.c. L'urt. 336
<tesso libro menziona una delle fonti delle regole choe il capo
della Famiglia emana. V. anche urt. 3 e 4. nltimo capoverso
della o Carta delln Mezzadria o, art. 83, 93, 97 e.0. libro del
lavoro,

(4) Art.16,1ib, I c.e. V. unche gli statuti delle associazioni
professionali art. 221, 222, 235, c.e, libeo del lavoro,

(5) Tali nnrme #6000 eqntenute nei contratti collettivi di
lavorn, negli accordi econnmici, neeli art. 32, 50, 53 del e c.
libro del lavoro.

() R. decreto 80 dicembre 1923, n. 2960, H. deercto
3 marzo 1934, n. 383, regolamento i disciplina per Pesercito,
la marina rec., norme sparse nal codica de la nuvigaziene, ne
codice eivile (es. urt. 34 sog., libro del lavoro}, ecc.
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apeciale) allo scopo di perseguire aleuni dei fini
propri o dell'ente. Trattasi di individui che a
questi si dedicono, con intensitd mapgiore o
minore, professionale, wvolontaria o neceszaria,
rimunerata o non rimunerata o che, per fini pro-
pri, si pongono in una particolare relazione con
Pente (7). Essi debbono essere stretti da una dizeci-
plina coattiva che permetta di effetrnare Monita
di volere dellente, perche questo, nel cui seno la
arganizzazione gerarchica o la speeialita dei fini
si differenziano, possa raggiungere i propri loi.

Questa disciplina si costitnisce eon norme dirette
ai componenti la organizzazione, in quanto tali,
perchd legati all’'ente da un rapporte pill intimo
che non gli altri vrganizzali. si tratta di disci-
plina derivante da un pm'r.imﬂari'. potere sui sop-
getti, per la detta natura del rapporto che li
vincola, e percid si distingue dal diritte comune,
cui pure sono sovltoposti. il quale presuppone
TR iE] guurrnﬂ.e ed identiea potesti che, per lo Stato,
ai esercita nei confronti dei cittadini e, nel campao
punitivo, nei confronti di quanti si trovano nel
auo territorio. Le norme punitive vietano fatti
maggiormente pericolosi per la esistenza e 1a
attivitd del gruppe o della organizzazione che in
p=so si differenzin (reati) comminando una pena,
o vengono compinti. Le norme disciplinari, che,
pur facendo parte del diritto amministrativo,
hanno natura punitiva, vietano e puniscono fatti
commessi da persone tenute all'osservanza di
speeiali doveri. La pena disciplinare e quella
penale sono comulabili, anche per lo stesso fatto,
che pud costituire una doplice infrazione.

Tl diritto disciplinare si dilferenzia dal diritto
comune ¢ speciale, perchd queﬁmlnl':hliga (qualsiasi
persona, mentre gquello disciplinare riguarda solo
chi =i trova in una particolare situazione. ma =i
avvieina ad esso per le finalita cui tende (necessiti
di vrdinata esistenza ¢ vita), ¢ il mezgzo eon il
quale si attua (la pena).

Soggetto della pretesa di punire, & in ogni caso,
aoltantn lo Stato. Nel diritto penale tale pretesa
viene esercitata sempre ¢ direttamente dallo Stato.

Nel diritto disciplinare & esercitata dallo Stato
¢ direttamente, per mezzo dell’organo che rappre-
aenta gli interessi dell’Amministrazione pubblica,
verso la quale I'individuo & legato dal particolare
@ pitt intimo rapporte, o indirettamente.

In questo casn l'esercizio della pretesa & com-
messu agli organi dell’ente pubblico o privato,
al eapn delllimpresa, o agli organi di questa, al
capo del gruppo minore. ecc. (uesti esercitano un
potere e una funziome dello Stato, il potere ci
puliire non potendo derivare, nel campo penale
o nel eampo disciplinare, n2 dalla autonomia,
riconosciuta agli enti, né dalla volonti dei =0z-
getti, ma da un superiore poters di comando.

Si tratta quindi di un potere derivate (8) (non
si pud parlare né di delega ne di concessione),

7y Zawosmsy: Truttate di divitte amministrative, vol. L
pag. 156 sez. » :

(8) MNon vi & dubhio per gli enti pubblici. Per i grappi
privuli dispongono gli statuti, in base ai poteri derivati dal-
1%art. 16 del I lib. e.r. o ghi organi per applivare le sancioni pre-
vigte dallart. 221 c.e. libro del Livoro, Ier le impreae provve-
donn eoloro che le dirgona, per § poteri derivant U'J].!'J arga-
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conseguente alla necessita e facoltd concessn d"f
emanare norme per regolare le particolari at™
vitd dei componenti nel gruppo stesso o nell
sfere di azione per esso rilevanti. i
Le sanzioni hanno la identica funzione rip*
ratrice € preventiva, sia nel divitto penale ?
in quello disciplinare, ¢ come si & detto, possents
anche eoncorrere (Y}, Diferiscono, pero, per
parattere interno della disciplina (10), per 1’&
natura dei rapporti che governano, per la impr |
serittibilita  della =anzione disciplinare, per I
natura degli organi che la applicano e per ue!,
corta discrezionaliti nella valutazione della ma®!
canza in materia disciplinare (11). Altra diiff':
renza si ha, forse, nella revoeahilita della sanzia®
diseiplinare, consepuenza pero  del camttcrc";
della forma della decisione. carattere pr{lpﬁt'
accondo alcuni, della sfera disciplinare (12), re/®
cabilita non ammessa per caso di rimogion®
destituzione dall’impiego, se non quando aid
riconoseinti insuszistenti gli addebiti, che prﬂ"'”]
carono dette pene (art. 67 R. decreto 30 dice
1923, n. 2960). y
Per il fondamento, la natura, gli seapi, non v15
inveee nessuna analogia tra diritto e sangd
diseiplinari e diritto, e sanzioni civili. 4
Tl potere disciplinare quindi, & un aspetto d
potere amministralive, in eui, perd, si riscof
una stretta analogia eol potere penale, disee™
dendo ambedue dal potere gencrale punitiv®
contenuto nella sovrunitd statale, T diritto dis®

l

nizzagione della impresa ¢ dai contratti collettivi di lu""":'
dorli necord! ecomomiel (turte fomti di diritte) e dalle ul:&
fonti del dicitto che vietano e pumscans fdeterminati [:‘,
demandando ["accertamento e la punizione del fotto al di
genti Pimpresa (url. 32 c.e. libro del lovare), 1t vietati €
sanzinnl previste eontrattunlmente, all'infuori della regt [
mentazione simlacale ¢ corporativa, bannp caraticre di e
givne civile, non disciplinare, Tl padee vieta ¢ puniser }J'f".-.'
fumzione che lo Stato gli riconosce quale capo della fauoi el
I"imprenditore vieln o punises per la sun fonzione di (@000
ausiliare dello State (art. 34 e.c. libro del lavore) La i]iﬂ‘ufvi
wione penale che limita tale potestia punitiva del cape del i
famiglin ¢ ne punisce gli abmsi, perein stesso la ril'.lrﬂt'i“";i

(9) CavmEo (Commentario, pag. 243 V. anche pag. 1%
240 sz y
(10} Tia snnrione penalo & basata su un rapporto di po¥Ie |
nita generale o epeciale, la egnzione disciplinare su o ® )
porio di potere. J

(11) La discrezionalith i giustifica percht, mentee ®
diritto penale le trosoressioni sono determinate eon prl‘.risi"'nh
nel diritto disciplinare sono invees determinate in mode I‘;‘w:
role @ impreciso, con grutde latitudioe Ji apprezoomenta i
il titolare che esercita il potere diseiplingre. La discrezion
non & sempre la medesima, ma varia. E massima nel p,ru,PF;
famiglinre, minimg nel rapporto disciplinare degl 1’n|pi€'5‘r
dello Stato, in eui, tea Palteo, Porgano ha il dovere di l'““'Fg.' .
non ezsendo le pene moedicinales. come p. es. nel
famighare ma vendicative. 0

Ta discrezionalith, qui quasi sfoma, per il doveredi Jenut®
(art, 69 R, decreto 30 dicembre 1923, n. 2060) ¢ per Fobll
di procedera @ decidere (art. 69, 73, T4 R, decreto cital? R
punisea o quia peceatum est; non ne peceetur a, quuntungt® o
finalith esemplare sin propria di tutte la pene. La :!md‘ﬂ-“’p}
it ai pud avere nella valutazione della mancanza, non “.IJF‘
passibilitd o mena di procedere o nella applicazione della (i

(12) Maxzrnr: Firitusioni di diritto penale italiano, pag:
Saremiz Lozioni i diritto amministrative (Soggetty ed oTed
lit. 1933, pag. 161. Si pensi perd alla possibilita di eevisty,
del proeesso penale ¢ nlla non arbitrarieth della revoen @50
punizione disciplingre, che deve essere determinatn 64 s

lnnsibile e legittimo mativo, se pur discrezionnlmente ¥

tabile, e la differenza gembrerih un po® attenuata.



Pling e T : L
¢, quindi, presenta analogic con il dirtto

pFniltE e g _ﬂillf'r-.njrlmin da_-lllc .n-.stantli normie: del
Uoa upr‘:mmJIILEll-aL}vu, (!1 cui pur fa parte, per
noy si‘r ?[qur._:mnm‘nzi. L'analogia, naturalmente,
5 Ei[;nibF:ll-w-“ ldlr‘ﬂ‘tltﬂ & non usc?ude le irrnfnm.l:t-
Ritopey EI-ILWP. {I]d]'ert-nzu messe in luce dalla pinn

"tt'*n:;ﬁ ¢ dl[fﬂiﬂ_t!ﬂtlrjn:ﬁl,‘].'itfl'{"} caratterizza

enza o del. diritto disciplinare.

il e Bsiere attuate il diritto diseiplinire come

i s i
Pm.:.,;tm penale, esige un pmcmhmcn to & un
ag, T :
viad 0, Tale proct‘.rlunﬂnr.n e tale processo, non

“]{I"iu che siano di carattere amministrativo,
iva, Qul:‘] essi !i‘svulgc una attivitd amministra-
1.!-u“limﬂmr._atEl.._|‘mru,r l]ur_‘la sua natura prp}l;amunl.&
Mlere g iee, in cui lo Stato o Pagente pin l:]::c per
31_,‘“5 mmi':usmq, mira ad agire con imparzialitd,
au'ﬂttivitln osi estraneo al rapporto. si distingue
Pui Nvare L puruman_tu ammimstrar_.wﬂ. in cul sl
ni“'ﬂﬂvu un procedimento (procedimento ammi-
B‘liragm. I:LF-' NOI UIL Processo, e, pur senza attri-
| I-i'pg: a natura, assume una tinta ||r::cfssualq‘
dagy; e “}larLlwuﬁ. processuale, che si svolge
VR fany ﬁ““]ii'-i.ﬂ]‘i‘
ehe 5] I;rrl:erll,-'} potere l'].ihll.:.l]]].i.l'lﬂ.l'f:. si poteehbe dire
p.mﬂﬁﬁsualcm imento disciplinare assume una tinta
tive, ﬂnchai pur rimanendo nel campo aministras
(irg, resa, ‘;_‘illlﬂn_rln si esplichi nel campo privato
[!:inng m':-l"“lgha. pspedale, convitto plrrhv;ltu:h,
eurattﬂriaz, e tinta prﬂ‘{:r..ﬁauﬂ.lﬂ le :E:ruurellt:gm nhtf
Tont; (‘1“’1“ la posizione dell'incalpato, nel
b anphy o titolare del poters disciplinare, che
o] : Sopgetto, pur non agendo come parte,
Ei_uriﬁitnc;ﬁ‘“ disciplinare. (Queste guarentigie,
lﬁuiplinut:’:‘f{‘:'ﬁﬂ_ pur con diversa intensita,
Process, . * 1 riferiscona all’equo svolgimento del
bhsq, T); E: alla possibilita di un controlle su di
] cq onte alla pretesa dello Stato, del groppo
Preteg, ; T‘ garentisce la pretesa dellinenlpato,
helly Pret L“hteztum vario (13) che si concrelizza
Ceasy, pn_“”a all'osservanza della legge. Nel pro-
T'!iﬂﬂru (h.’“!trf il sogzorto delln pretesa disci-
gf“dicr; e 1% Cie, se non & parle, non & seTHPIe
diseipy; mnﬂIP“lU (altre soggetto del processo
]'Iat‘ Ve un ‘ufﬁ‘ci:s c]w'rluu:ﬂ-i al di sopra
AeE 0 dell’'ufficioc amministrativo rac-
. E]i]:ﬁi:: I;'F‘ﬂdwh e accerta la cuf]wil, e un
A dl.‘llu:; {St: e attivitd cln;.. per I'Ammi-
rebberg cs:l:m sono esercitate da d’LI.B
cou im}larz‘i‘rﬁ Fﬂnnnnﬂutn In 1'u.n LIC o
tvoli0, secondy | ﬁ::.li’tia[ se pur u'_r‘ll Intercass
de] SImey del Prﬂnrd':nu. ghl[ipn (.l 1) Anche lo
Procedimen 'dimento si avvicina a quello

¢ Gy
3

® poy

Wi

Propei,

__E’: ha ung fﬂnt“' processuale di eognizione.
{I‘%____ e 1nizinle (16) la proposizione, de-
Cong, Frﬂﬂ!! ull

mlh:ﬂcre il andn:,.:ll;"m © possibisith di difeas, pretesa di
!1:1]‘3&' uto della lu;putqzioug o ] ptl_ivc TRC=

I . BT

u“ﬂnu:tiurﬂm-m“‘ dieciplinari

<dioss Zioue partecipg per gl impiegati dello Stato

¥ (15) *?IS.DTﬂi'“‘“hle Iw.'i,pfzg}:i;ﬁu 5k Kolatode, Jart- i
g Sistem a, decretn 30 dicembre 1923, n. 2060, CARNE-

v :
nli:s::.:,,JI i pronde oy P2g- 222 seg,

e per pli 1. I Come esempio, il procodi isci
r pli impiewa ssenipin, il proegdimenty disci-
B l"lcuiui,_-“u-j_'E EL-::?. dello Stato; 1a stenttura, com le oppor-
Bl d’ih‘yu_urn ek riuh“l?l'ﬂfﬂlw pift rudimentale, con isti-
fmig}; Seipling g, anch e Ewﬂﬂl‘ﬁ Ia stessa per tulli i pro-

larg, 2 quellt che i svolgono nel gruppo

|

nuncia del fatto punibile, (17) con eui i porla a
notigia dallufficio competente la violazione disei-
plinare. Con essa si apre il processo ¢ si inizid il
provedimento. Alla proposizione segue la isrru-
zione per fornire all'Uflicio i meszi ¢ gli elementi
per la decisione (13) per dare modo allo ineol-
pato di difender=i (19). 5i ha la contestaziune col-
legiale, cui segne la pronuncia (20) che puéd cain-
cidere con la decisione (21) o ha il caraltere di
proposta e parerp, ¢ ad essa segue, emessd da
orzano diverso la decisione ultima fase del proce=
dimento.

Non vi & dubbie che per la natura dell’organo
che la emana, per il carattere della funzione che
con pssa s esercita, per il carattere del controllo
che su essa si espliea, tale decisione & un atto
amministrativo.

Nel procedimento amministrativo se possiamo
avere nna pluralita di atti coordinati 4 un fine
(es.: procedimentn di concorso), ben distinti dalla
serie di arti che costituiscono I'atto procedimento,
manca perd lattiva e palese parteeipazione
del soggetto passivo con giuridiea rilevanza; invece
nel processo disciplinare I'incolpato deve essere
invitato a difendersi e partecipa attivamente al
TP'I"!J{H!dI..TI!l‘IltI'I-

Perd, come v'é una certa analogia Lra norme dizei-
Jlinari & norme penali, v'é anche nna certa ana=
{ngin tra processo (o procedimento) disciplinare
e proces=o (o procedimento) penale, analogia, si
ripete, che nun esclude, anzi afferma le numerose
¢ profonde differrnze tra vesi, differenze che noné
qui il enso di analizzare.

Lssp perd non impadiseono quella @ similium
sinrilis doclinatio v che, secondo A. Gellio, caratte-
rizza la analogia (23).

Pereid le regole e i presupposti del diritto penale
o del diritto processuale penale potranno, pve nuu
siano proprie, petendersi al diritto, al processo
¢ ol procedimento disciplinare.

Nel procedimento pud essere accerlalo:

che il fatto & stato cominesso;

che il fatto @& stato €ommesso, mi non Pl
¢egere imputato o punito;

che il fatto non & stato commessos

(17) Art. 69 1. decreto dicembre 1923, n. 2960: il cape
dellulficio ha il dovere di... riferire all'uflicio del personulo.
V. anche art. 70.

(18) 69 «cit... trasmettendo ghi atti ¢ comunicando gl
accertamenti ¢he & tenutn a raconglicre enn diligenea r call
sollocituding.. L'ufiicio del personale... procede a tuttd gh
ulteriori accertamenti che ritenga necessari. A tol fine pud
gentire, senea gluramento, testimoni ¢ peritl, compresi rpuelli
designati dall'incolpato. Ta Commigsione di discipling. ove
lo ritemga neccssario, richiede all"officio  stesso che Larcian
ulteriari necertamenti.

{10) Art. 69 cir. 1 L Ofeio.,, nvita questi {l'incyllm“";
a esporre (allegoziond, memorie, documenti, vggnth, €06
quanto reputa opportuno nel smo interesse. V. anche art. 72.

(20) Art. 73, 74 R, decreto 30 dicembre 1923, n. 2450._

{Elg Per i procedimenti disciplinari non™degli impiegati
dello Stato. IBs. art. 224 R. decreto 3 marao 1034, o, Ji
Per gli impicgati della Stato la pronuncia della Commizsiono
di distipling @ la pronnneias lo decisione spetta al Ministro.
Per i professori universituri (art. B9 T, U. islrurions snpe-
riore 51 agosto 1931, m. 1502), per gli impicgati comunali,
inveee, lu Commissione di digeipling dn solo un parere.

w:i Art. 75 R. decreto 30 dicembre 1923, n. 2900,

(23) Notti Astiche, 1ib, 11, cap- XXV.
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che & dubbio se il fatto sia stato v ne com-
Inesso.

Qe si tratta di reato nel primo caso si avri
una sentenza di condanna, negli altri una senlenza
di proscioglimento o© di non doversi procedere 0
di as=aluzione.

La logica giuridica & rigorosamenle identica nel
processo disciplinare, in cui, quindi, la soluzione
non pud essere diversa, anche ge manchi una norma
espressnj per la dimostrata analogia col processo
penale, si dovranno applicare i prineipi di questo.

Nel casu in cui gli accertamenti lascino il dubbio
sulla esistenza del fatto (insufficienza di prove)
non si pud dire cho esisla il fatto accertato, che
solo puo dar luogo a decisione di condanna.

Manea, iofatti, l'accertumento del fatto, non
solo se si prova che esso non & compiuto o non &
prova che & compiuto, ma anche se non & comple-
tamente provato che il fatto & stato compiuto,
perchd la prova incompleta non & prova. Man-
cande l'accertamento manca la pozsibilitd di
condanna (24).

Con la frase «insussistenza di addebito i (25),
che puo ritenersi per tutti i |Jruct'f]imeuli disei-
plinari, il legislatore ha voluto comprendere non
solo il caszo in cui il fatto sia escluso (certeszd
dolla sua mancanza) ma anche il caso in eni non
sia o sin insufficientomente  provato, perché
I'addebito che non & provato & come se DOW Eusgi=
stesse por chi gindica (pur rimanendo dubbio se
offettivamente I'addebito avrebbe potuto farsi).

Nella detta frase, quindi, si deve ritenere carm-
presa la insussistenza oggettiva e la inzussistenza
sogwettiva dell'addebito.

Non pud la «insussistensa dell’addebito » inter-
pretarsi come ¢non aver commesso il fatto»
perché soggertivanente il fatte non pud essere
che quello che & risultato avyenuto. La iusussistenza
quindi si riferiscg non golamente al fatto, ma
anche all’apcertamento.

Pertanto anche quamln manchi o zia incom-
pleto P'accertamento del fatto, nd possa essere
completato ai sensi del secondo e quinto capoverso
dell'art. 09 del R. decrelo a0 dicembre 1923,
n. 2960, o anche secondo i principi generali IPad-
debito non sussiste ¢ Pincolpato deve essere, natu-
ralmente, con formule diverse, prosciolta.

Ge dovesse interpretarsi « 1" insussistenza  di
addebiti» come sfatlo nom COmMIEISO N, quale

————

{24) Manca tale pozesibiliti anche sc il fatto disciplinare &
aeeertato, s 007 H puu_ihiln [ier una delle cause cha eselndono
la imputabilith o la ponibilit {insania delttineslpato, condona,
amuistin, disciplinare, ecc.).

(23) Art, 75 it

|
provvedimento dovrebbe adotiarsi nei confron
dell'incolpato, quando il latto ascrittogh nol
fosse sufficientemente provato? Certo non LEA
casn di pensure a una decisione di condanna poi¢”
cit ripugnerchhe al senso morale ¢ al senso g%
ridico (20). Non si potrebbe neppure, se si acte
tasse la detta equiparazione, Pensare ad una det}
cione di assoluzione. Infatti la insuflicienzi
prova sulla csistenza del farto, non & la sLE8
cosn della mon esistenza del fatto, per la quits
soltanto, so fosse vera la e((uiparazione, la leg
prevederebbe il proscioglimento pieno.

L'incolpato, quindi, maneando la prova, ol!
potrebbe essere punito e non cssendo  rima®
eselusa la sussistenza dell’addebito neppure il
trechbe essere assolto. Poiché, tra la pene diﬂ‘:..
plinari non v'a il Limbo, la premesga posta POy
ad una soluzione assurda e mgiusta.

Perd, a preseindere dalla logica, che impon® "
prosciogliere, la analogia con il diritto penal® o
con il diritto processuale enale permetton® o
dare fondamento e giustificazione alla solugl
logica, estendendo al procedimento e al proct
diseiplinare le norme del diritto pﬂme&:uu'ﬂ
nale, per le quali la insuflicienza di prove cond®
alla assoluzione per tale motivo. b

Cid anche quando il diritto disciplinare 12’”
non conlenga s¢ non disposizioni che contempldy
la sola ipotesi di condanna per accertamentd ©
fatto,

Il procedimento si deve chiudere con un’as?
luzione sia che il fatto non sussista sia che il 8888
sussista ma non sia imputabile o punibile, sia ¢
il fatto mon venga provato o Venga insufficier
mente provate. La assolnzione avra, naturalme®
motivazione diversa a seconda delle tﬁ\r’ﬂ’é‘l
ipotesi,

Sunto dell’Articolo.

I1 potere disciplinare, aspetio el potere ﬂll'lﬂr
nistrativo., ha stretta analogia col potere pt'-ﬂ“;
discendenda ambedue, dal generule poterd pY
tivn dello Stato. Questa analogia caratterizs® ¢
« tendenza » del diritto del procedimento dist
plinare a modellarsi sul diritto e aul prucuditﬂ"“]}
penale, ¢ ad assumerns i caratteri e ginatiicd o
assoluzione per insuflicienza di prove nel proef
mento dizciplinare.

Prof. CAMILLO TamsoRLINE

o
(26) Placuit in omnibug robus proscipuam esso iﬂf";_,
gequitulisqrie quam sivicii juris rationem (1.B. « C, de J®
7.1),

(27) Es. T.U. 3 marzo 1934, n. 383,



UMIT| DEL DECENTRAMENTO DEL SERVIZIO
DE] CONTI CORRENTI POSTALI

¥
3 Eiﬂ:ciu dei cu_uli correnti _pf:sla].i, in rapporto
nang; t'F_" essenziale del servizio omonimo, & in-
Partite EHU una stanza di compensazione per le
Ite di dare e di avere {ra correntisti.
Fern‘ia,.t!nf' del pustagire, in ?gui 'Statn.tluwehb_n
> bsistere un aolo Ullicio dei conti carrenti.
e rgﬂf‘lfﬂﬂlp il motivo: minure 2 il numero drgh
che 3] {-ﬁ; eonti correnti € magglore ¢ la probahilitd
Stessn U’E}:“ correnle -:h_tl .[‘-‘l'l‘.d].!.ﬂrl: sia tenuto r:h]lo
e di mm—nm che amministra il nnmu'dﬁ: dehitore
II:l.mm]_}i':m:—"f!gln::mw. che ].f-. due operazionl pussano
i nello steszo gilorno.
ratq t‘g:{;‘t“ fine [m.ld_amcn'tulf-. hanna sempre mi-
In"i“liunt', rlla amministrazioni pnstn!x enropo; 1:.-
il 1 di euni si t':_'aTH‘:Iﬁ in seguito non costi-
la ¢ g, un volontario abbandonu del principio,
benst u:nm non & stata mai posta in discussione,
ﬁrZamn::' necessitd eui taluni Stati hanno dovuto
T"'iﬂcipi“ lflllff'] _sottostare. ]ul’ath ]f" delrughe al
tate dgw ell'Ufficio conti correnti nnico, Sono
Ut naq {‘_ﬂ'-'{u_f.*- (tranne che n:e]la‘ Svmacrza‘:l contes
8i 2 dﬂmnlt glreltamente u}dlspﬂmahﬂx.

“ipus deg Lo che la compensaziont 2 lo scopo pres
Ma Py fervizio, ma non pud prctnnd-:nfn che ne
vita ﬁw]:‘“ﬁ_ﬂi'-mm: esclusiva, Le necessitd della
riannml,“niﬂnuca _non possono preseindere dalle
ity P&rch?: ]t‘im pagamenti in contanti, SOpra-
Porrebl o clf- uﬂﬂ.l?le_gm]n-d‘cl postagiro presup-
Si innesty e tutti i (‘_-lt,‘t:l]l_]..llll fossero correntistl.
Mente g 1o cosi nel servizio altre formo di paga-
1 hnllm‘irf“‘ifﬂﬂmnte le varie specie di assegni ©
t‘“hlnlsml:- {11_ “*f_ﬁa:ﬂtﬂ!ﬂ- Queste operazont n
giorangg fll.'ll a eui I"Ltalia, rappresentano la mag-
inlmeny, 2 Edlnpr.razmm ¢ percio hanno sostan-
di r"’“é"-gunj“ ilicato la funzione del servizio e,
OPeraziong i’]f““-n la AR hase organizzativa. Le
? contanti mal =i adattano infatti ad

un's
dal :z:isl"ﬂ.‘ lontananza dell'Uflicio conti correnti
or eeuhf'l,ﬂ'
Pﬂutujgmﬁzl ,11 problema del decentramento, im-
turale dg) o nljk f]"”ﬂ-. non da nna tendenza strut-
Slone, mp d:h izio nd da una sua normale espan-
n moltj P : Fm." sua evoluzione .innalura}n. :
Capitale i ‘.31 a Euperﬁc:fe limitata, nei quali lq
A pepe g, ica ed economiea, b posta al centro di
Tapidn ef ; rroviaria molto diffusa e con traffico
el dﬂﬂputnleuﬁ“! non & stata sentita la necessita
hon 3 ,.latmm“"lﬂ's ovvero, anche se avvertitd,
Postal; o . tale da indurre le Amministrazioni

ad
trata, 1, Luﬂi?tt;:lm da un'organizzagione acces
“era) il PT"blel ghi altri Paesi (eccettuata la Sviz-

P Cind 0ol dee a8 FTato risolto nello stesso modo,
a ‘eﬁn‘m_m:entm?mn.lu regionale o interregionale,
POl che §n nE N di quello provinciale. Si noti
“““"Equgﬂz* 'i"’ﬂu“'luogu il decentramento & stato
Mingyg nl.n e all’eccesso di lavoro di un deter-
lﬂl‘intenm 160, ma dappertutto ha cOrTisposto

i istituire un Ulliciv dei conti eorrenti

2= Pom
¥ Teloeomunisasdond

pelle zone aventi caratteristiche economiche, geo-
grafiche, vce.. ben definite, guali sono le regioni 0
comnpartimentiy o nelle quali I'utente ha in pre-
valenza la sfera della sua attivith eommerciale,
gindacale, assistenziale, assicurativa, ecc.

Sard utile, a sostegno di quanto gi & esposto,
qualche dato riflettente gli Stati (o ex Stati) euro-
pei dave il servizio & pin progredito (dati dell’anno
1938):

Belgin:

N. delle operazioni in un anno 103.000.000

N. dei correntisti .oeosvee- 435.000

N. degli Tffici dei efe.civaas uno
Olanda:

N. delle npumzinni in un anno 105.000.000

N, dei correntisti . o.ooienaan 2340.000

N. degli Ufliei dei efe...o.-. uno
Danimarea:

N. delle uparﬂrinni in una anno 25,000,000

N. dei correntisli o .. cceornaes 55.000

N. degli Uflici dei feeee.o--- nno
Syezia:

N. delle Dlu:r:miu'mi in un Anmno 60.000.000

N. dei correntisti . .coevonse=s 110.000

N. deghi Uthici dei ¢fo. o c-noens uno
Ex—Austria:

N. delle uln:raminni in un anno 05.000.000

N. dei correntisti ... .-caves 123.000

N. degli Uflici dei efeercooneve uno
Ungheria:

N. delle operazioni jn un anno 22.000.000

N. dei corrontisli . ..ocooeees: 38.000

N. degli Uffici del gfc,e.coce0e uno
Ex—Cecoslovacchia:

N. delle operazioni in un ANNo 114.000.000

N. dei corremtlistl . ..ccveveens 122.000

N. degli Uffici dei ©fCeccersvre due
Francia:

N. delle operazioni in un annov 150.000,000

N. dei correntisti ... coseeenes #05.000

N. degli Uffiei dei cfe..coaaes diciotto

Germania:
N. delle operagioni in un i

1.012.000.000

M. dei correntisti . .ovaeeerne 1.280.000
N. degli Uffici dei ¢fe......- venluno
Syizzera:
N. delle operazioni in un annov 74.000.000
N. dei correntisti . cooovieens y 126.000
N. degli Uffici dei cf€...coone- venticingue
Ttalia (dati dell’anna 1941):
N. delle operazioni i un anno 50,600,000
N. dei correntisti . .couveeescoe 163.000
ventl

N, deghi Uffici dei ¢fe...eiees

Comae si vede. I'Ttalia, ove <i pocettui la Svizzera,
5 1o Stato che ha il maggior numery di Uffiei dei
conti correnti proporaionalmente alla superfivie,
alla popolazione, al numero dei correntisti ed alla
quantitd delle operasioni.
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La piceola Svizzera con i suoi 25 Ullici rappre-
senta un'izolata eccezione alla regola generale. Chi
serive, in oceasione di una sua visita all’organiz-
zazione dei conti correnti postali in quello Stato,
volle rondersi ragione dei motivi di un cosi esteso
decentramento e poté accertare. anche per espli-
cite dichiarazioni di funzionari dell’Amministra-
zione postale svizzera, che esso era dovutu wuui-
eamente ad un’eccessiva condiscendenza veran gli
utenti i quali, per ragioni particolaristiche, ave-
vano preteso in loco un Ufficio dei conti correnti,
ma sopratutto a motivi di carattere politico—elet-
torale, in quanto, una volta posti sulla via delle
concessioni e istituiti gli Uflici dei conli correnti in
centri di scarsa importanza, era stato chicsto a
ottenuto lo stesso provvedimento per tutti gli
altri ventri di analoga importanza.

Chi serive cbbe la chiara impressione che tale
orgunizzazione fosse irrazionale e dispendiosa,
tanto che quell’Amministrazione postale, per riva-
lersi delle spese dlimpianto o di esercizio, aveva
dovuto stobilire tasse molto elevate e che, se non
si fossero opposti i motivi anzidetti, avrebbe
volentieri soppressi gran parte degli uffici. Gli
fu comunque dichiarato testualmente o che ci
guardassimo dul commettere lo stesso errore in
cui era incorsa la Swvizzera .

* = ¥

Anche 'Italia, avvalendosi dell'esperienza aequi-
sita dagli altri Stati presso i quali il servizio dei
efe si era piu presto affermato, ha adottato il
programma di decentramento regivnale, attuan-
dolo gradatamente in ordine d'importanza delle
regioni. Tale programma si & addimostrato, non
soltanto rispondente agli interessi dell’Ammini-
strazione, ma ha precorso le stesse aspettative
degli utenti, tanto & vero che quasi sempre Uisti-
tuzione di un Ufficiv dei conti correnti ha prece-
dutv i desiderata dei correntisti interessali.

Uniche eccezioni allo svolgimento del pro-
prumma  prefiszosi- dall’Amministrazione  sono
stati:

I’Ufficio conti earrenti di Catania, richiesto
insistentemente dai correntisti e dalle autorita
della Sicilia orientale e giustificato dalla loota-
nanza e dagli scarsi mezzi di comunicazione ean
la citta di Palormoy

gli Uffici conti correnti di Brescia ¢ di Como,
non richiesti d’aleuno, ma che ’Amministrazione
ei & indotta a creare di sua iniziativa, seguendo un
eriterio tutto affatto nuovoe, quello cioé di alleg-
gerire il lavoro dell'Ufficio di Milano. Giova consi-
derare perd che Pintento non & stato e non sard
raggiunto: prova ne sia che, togliendo all’Ulficio
di Milano i conti del raggruppamento 17 (Bergamo
Brescia, Cremona e Mantova) ¢ attribuendoli
all'ufficio di Brescia, non si & poluto, nonostante
i micliori intendimenti, togliere un solo impiegato
all'Tfficio di Milano, mentre a quello di Breseia
sono stati necessari 21 impiegati. Gli @ che la
stragrande maggioranza delle operazioni & cffet-
tuata sui eonti dei correntisti residenti nella pro-
vineia del eapoluogo di regione, sede di Ufficio
conti correnti, specie quando s tratti di graudi
¢itth eome Roma, Milano, Napoli, Tarino, Ge-
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nova, ecc. Per fare un altro esewmpio, Papertilis
dell’'ullicio di Perugia ha tolto all'nflicio ¢fc "4,
Roma soltanto 2000 correntisli e appena “ﬂ‘-];;
trentatreesima parte del lavoro. Tl lievissimo be® g
ficio che ne ha risentito quest’ultimo uffici® fo
stato annullato in un paio di mesi dal norm®g
ineremento del lavorv, di guiza che pud affermal®
che praticamente 'istituzione dell’Ufficio di Pert g
ria, competente sulle provincie di Perugia, Rieti|
Terni. ha lasciato invariata la situazione dull’lﬂ’a]
ficio di Roma. "

Qualora, per ipotesi, fosse attuato il decent® g
mento provineizle si avrebbero i seguenti eflefiy
a) I'enorme fabhisogno di persomale péf “n
nuovi uflici non troverebbe compenzo nella 1Py
tetica e ad ogni modo lievissima diminuzif®s,
degli as=egni di personale degli uffici gia esistelt e
Sta di fatto c¢he il servizio dei conti correnti pn:i”E it
in Italia, come all'estero, & necessariamente ord™ |
nizzato in maniera che Pentitd di alcuni adeé™'F
pimenti non & in diretta corrclazione ol num® 1,
operazioni, avendo essi caratteri e propor#toa
quasi fissi, indipendenti ciod dall'entitd del Lavlls
unitario (ad esempio tutti i lavori che si fonddly
su scritture contabili gencrali e bilanciant s
Ma, a parte la gpesa, Paumento di personale
vante dal decentramento provinciale non sartd® s
alieno da inconvenienti, perché non & facile trov
gli impiegati in posseszo delle particolari attil!
dini richieste dallo speciale servizio e pereids o
ultima analisi, 1"Amministrazione =i trovereb!
costretta a supplire con la quantita la qualita de
ciente, rendendo ancora pid sensibile aumet®
dal perzonale; i
b) la creazione di un ufficio conti corté’y
richiede npa disponibilita di locali centrali, Vi
¢ decorosi che & molto difficile ¢ spesso impossl
trovare negli edifici di proprieti dell’Amminis N
zione. | recenti ezempi offerti dagli Uffici di (ot
e di Perugia stanno a dimostrarlo. Nella mag gl
ranza dei easi I’Amministrazione dovrebbe dund p E
sostencre una spesa ingente anche per i can®™
d’affitta:
¢) la natura stessa del Servizio esige la ek
ritd ¢ Fassoluta precisione delle operazioni & ¥
moderna e razionale attrezzatura degli uffich 'uﬂ'j
per questi motivi che aleuni lavori svolgent .
negli Uffici conti correnti sono meccanizzali © o
I'arredamento degli Uffici medesimi & curatp ol
eriteri di minor parsimonin in confrouto agli
ullici esecutivi. o
La meccanizzazione comporta lacquisto oo
Pestero di gran parte delle macchine (ul.l!ll”l
patriei, eontabili, zigrinatrici. stumpatrici, 0
.perchd non sono prodotte in Italia e di cﬂl:;.
uenza, nei perindi di emergenza come Dativ= s
& difficile e in qualche caso impaossihile ntti:ﬂ'ﬁw'_
Il decentramento provineiale, mentre fﬂl""-hl,
moltiplicare il fabbisogno di mezzi meecanici ©
relative spese d’acquisto e di manutenzione, refy
rebbe iosufficienti le dizponibilita delle mact
che per lo ragioni suespuste non si possono @
nere. Si noti altresi che la meccanizzazione it
grale del lavoro della tenuta dei conti, gid in %
presso gli Uffici di Roma e di Bologna ¢ in proge
per tutti gli altri Uflici, couferisce alla limita?!

all®
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Um ey

intores o degli Uffici conti correnti un preminente

]y, o TUanto si tratta di macehine contabili

Digy il oui prezzo & olovatissimo ed il cw fab-

fiej, &nfisut: ragione diretta del numero degli Uf-

E5sure ufruttne’ con un sistema aceentrato, possono

OCCorrong 5y t]:’ molto di piit e c¢he per ogni Uflicio
= ¢he macchine di scorta;

. Poi il decentramento provinciale fosse

i

Postn L

ne figron s 3 Ll
tpart d; orporando gli Uffici conti correnti nei

Sperarsj l:he?glmmriﬂa non potrehbe ugualmente

Al fug]; N € maggiors spese e gli inconvenienti
ity ;. :ﬂ{‘.enuutﬂ, sarchbero in qualche modo
e RONt g considerare infatti che I'Ifficio
Unn nssg W‘mn{ti ¢ un organismo a =¢ slante,
Nfliei unnﬁ?—.t.rf‘bﬂ“ (a differenza di tutti gli altri
Vlnciale‘ ili) al sindacaro della ragioneria pro-
COnprry E:rr.h.} nessuno  dei suoi adempimenti
i‘_’iﬂ aﬂ";r azlnml'.nu l'untunmnnnh-... la materia pro-
. meo o dEmVlnclale_di controllo contabile.
Torebhe po, o Contatto fra i due orounismi sems
lertig; di yEPl’esantutn dalla contabiliti dei haol-
“Pl’ﬂmnte- iham“nt“- ma & un contatlo soltanto
"*—'Faimiun'.. I realtd & invece un motivo di netta
Che Esu]'tit:nperchﬂ sono gli Uffici conli correnti
su !':'Ff‘r'utr, '&“ Per questa materia il sindacato
di £ elle Ragioneria ¢ non viceversa. Sta
ntEe‘:it“fTu il mnlvimnnm dei bollettini
trangj; s dall’accettazione negli uffici pbsrali
negli Ughey Nelle Ragionerie, all'accreditamento
Ha intbrvji?ntl correnti, I'Amministrazione cen-
SCriltnpa rr'.a,;ne eoltanto per porre a rallronte le
Vineialj oy, - Hive mensili delle Ragionerie pro-
N alprj Lpruﬁuf‘u:’ degli Uffici conti correnti, Manca,
201y Operygs: o, il controlln partitario su ogni sin-
elfettng, EdI:;E' eontrollo che il Ministero invece
2 mg“hi'ﬂ:lf{'i- er i vaglia, al fine di raffron-
plin POzt “li’emjg; pagamento di ogni titelo,
Wiong ohe o H-'“E_-. questa la grande sem-

Nt Reno ong ende il Servizio conti correnti
avia A, 1980 dﬂg!l altri servizi a danaro.
u;uter':;lulbnl'”mnf nou  pud lasciare
D e g, 2ot MM vimento, Ol operas
€ dei pges 2t e quindi ha demandato aglhi

h YUH correnti uno speciale cont ﬁ
Tassupy g elle  Ragionerie e i "|' TS
Ment o le contabilita de; L provinciali, che
yo Aecetiay] el ullettu.:n di versa-

nelle proprie provincie.

mcurPur ;

= aw ; 4

Hﬁl;m : ione degli Uffici ‘conti correnti nelle
sarebbe  percid, oltre a

o i
o il IZE Provinejali
¢ L 0, | ibi
Ontabile, l;g:;:mml’ﬂtlhlle dal punto di wvista
e che nop, v’aa questo proposito considerare
Blongpia Provin ' Motivo per far assolvere dalle
enti. eo .Lli_ﬂf, net confronti del Servizio
; ‘ ol Elliﬂ]?;tl diversi da quelli che disim-
unElt_hm]ﬂrmem allrl servizi a danaro similari
EEEL ltimg g, ¢ Per quello dei Risparmi, Per
afi Solg HRPELI.EVITIID e85¢ esercitano il eontrollo
1. Postali. o el movimenta di cassa degli
IET'ﬂSlti i ui;\ echTfmdU ehe si addebiting dei
n‘;m Com ute::lfﬁdltlﬂﬂ dei rimborsi, Fsula dalla
[:n:],t_l S (degli 1lﬂ'|ulia tonuta dei registri partitari
od, tenuti g liﬂstfl]l_'l toncordanti con quelli
8l Ministero, Nel Servizio dei
er inciso — vi & I'enorme
: €1 conti correnti i
S eRNA dei e tutli
PPOTU eon i correntist; SOTL0. attri-

buiti saltanto agli Ullici dei conti correnti, ad esclu-
sione ciod, non solo degli Uffici postali, ma anche
dell’ Amministrazione centrale ¢ con climinazione
della doppia serittura concordante;

¢) listituzione di un Ufficio conti correnti in
ogni sede di Ragioneria provinciale (anche am-
messo — per mera ipotesi— che fosse possibile
la fusione dei due organi) portercbbe a cirea 90 il
numero degli Uffiei conti correnti, Ciascuna delle
seritture giornaliere e mensili, lo seamhio dei titoli
e dei documenti tra Uffici conti correnti e Ragio-
nerie e tra gli Ullici conti correnti tra di laro, sali-
rebbero, per ciasenn ramo di contabilita, al quan-
titativo di 8100 (90 x 90). mentre oggi sono 1800
(20 ¢ 90): verrcbhero ciod pit che quadruplicati.
Gioveranno alcuni esempi speeifici. Oggi I'Uflicio
conti correnti di Roma fraziona i propri posta-
giro in 20 parti con altrettante scritture contabili
per gli Uffici conti correnti destinalari; attuando
il decentramento provinciale, dovrebbe frazionarli
in 90 parti con altrettante seritture. Oggi la Ragio-
neria provinciale di Roma suddivide i bolletting
di versamento, accettati dai dipendenti uffici,
in 20 parti con altrettante note di earico per i ri-
spettivi Uffiei eonti correnli; domani dovrebbe
dividerli in 90 parti con altrettante note di carico.
Oggi la Ragioneria di Roma ripartisce gli assegni
pagati dai dipendenti Tffiei postali in 20 gruppi
con altrettante distinte descrittive per il *Mini-
stero: domani dovrebbe ripartirli in 90 gruppi
con altrettante distinte. Lccetera.

Non & chi non veda che una siffatta polverizza-
zione delle scritture e degli adempimenti farehbe
moltiplicare il lavoro, la quantitd delle assicurate e
gli errori di attribusione, i disguidi e produrrehbe,
in definitiva, un grave appesantimento del Servizio,
anzichd conferirgli maggiore snellezza e precisione,
come deve prefiggersi qualsiasi riforma.

Ma non & tutto: I'Uflficio centrale dei conti cor-
renti che provvede non soltanto alla revisione e
alla riassunzione contabile dell’'operato delle ra-
gionerie, in contradditorio con gli elaborati deghi
Uffici conti correnti, ma, altresi all’'organizzazione
alla legislazione, alla regolamentazione, alla vigi-
lanza ed, in genere, all'amministrazione del Ser-
vizio in tutti i suoi aspetti economici e giuridici
vedrebbe snormemente aumentato il sue lavore
o perderebbe molta, 5o non tutta, la sua semplicita
e snellezza organizzativa e della sua rapiditd e
tempestivitd funzionale e diverrebbe un ufficio
ponderoso, la cui mole strutturale, incompatibile
con I'essenza stessa del Servizio dei conti correnti
postali, si riverberebbe esizialmente sul funzios
namento degli uffici esecutivi.

Da quanto i & hin qui esposto, sembra possa
evincere una sola conclusione:

I’ Amministrazione postale italiana, per conses
guire il lodevole intento di perfezionare e anellire
questo moderno Servizio che aggiunge ai gii mol-
teplici compiti di essa una nuova funzione di
Stato, importantissima perche oramai il conto
corrente postale d indispensabile allo svolgimento
delle attivita di turti gli istituti dell’economia
corporativa italiana, non dovrebbe seguire la
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strada dell’ulteriore decentramento degli Uffici dei
conti correnti.

Tl Servizio dei conti correnti postali & gia fonda-
mentalmente decentrato al massimo grado, perché
per le operazioni di cassa puo avvalersi della
rete incomparabilmente pstesa degli uffici postali.

gia decentrato in misura adeguata ai tiﬁngni
degli utenti per quanto concernt gli speciali
[ffici cui spetta di amministrare i conti correnti
¢ syolgere i conseguenti rapporti can i gorren-
risti. Yenti Ulhei i&i conti eorrenti, bene distri-
buiti e sopratutte bene organizzati, possono
servire perfettamente i correntisti e fronteggiare
qualziasi incremento del Servizio, Uome sugge-
riscono la nostra esperienza ventennale o Porga-
nizzazione data al Servizio dai due Paesi europei
(Germania e Franeia) presso i quali il eonto cor-
rente postale ha raggiunto la maggiore diffusione,

il perfezionamento del Servigio conti corren!

Italia potrd invece essere conseguito con It

gione dei tre seguenti postulali fondamentd

confronti degli Uffici conti correnti gid fu naiof’®
Meccanizzazione integrale: P
Selezione ¢ specializzazione del pe
Snellimento delle operazioni;

Se i due primi postulati diverrannu an Y B
compiuto, potri diventarly anche il terzo, P %
ai renderd possibile abolire aleuni guntrolll r}
cune formalita che ora una [lacile critiea pot
ironizzare » deprecare, ma che in realtd l’ﬂlﬂ'
sentano una necessaria e saggia misura prof€ Iz
per Amministrazione ¢ per gli utenti, fH;

dell’attuale situnzione di [atto, sitnazione che '8
eli Utlici dei conti chrrenti postali non all E
perfutti in confronte ai compiti loro u-.-'ﬁﬂl?’t

G. DeL GN’E?

Ji ‘o]

rﬁuﬂltl
1

| PRINCIPALI PROCESSI FOTOGRAFIE

E LA FOTOTELEGRAFIA

Sommariv. — Dopa una breve premessa in oui 5 fa no-
tare la noesgeith che il personnle addetto ad una stazinn
fototelegrafica conosca le principali nosioni della chimica
fotografica, gi trotta in breve la tenrin dellimmagine la-
tents e dei fenomeni fotochimiei prineipuli e g1 danno
le nozioni frndamentali sui mateviali fotosensibill e sullu
conformagione chimica dei rivelatori o del lssaggio nonchi
{ risultati delle prave csoguite nella Stazione fototele grafice
di Roma per ottenere lu migliare rinseita dei furotelegrammi.

Premessa.

Il ricevimento di un fototelegramma richicde,
com'é nota, due operazioni distinte: la prima costi-
tuitn da una serie di regolagei elettrici, ottici e
meeceanici. gid illustrati in questa Rassegna (1),
che permettono di trasformare le correnti alter-
native modulate in ampiezza provenieati dal
trasmettitore in un pennello luminoso di intensita
variabile atto ad impressionare conmovimento a
spirale la pellicola 0 earta al bromuro d’argento
avvolta sopra un cilindro chiuso in una speciale
custodia riproducendo vosl in negativo o pusi-
tivo immagine trasmessa; la seconda, di carat-
tere prettamente chimico fotografico, costituila
dallo sviluppo e relativo fissaggio della pellicola
0 carta impressionata.

Tl fenomeno fotochimieo in generale ¢ i processi
necessari allo sviluppo e al lissaggio devono per-
tanto essere noti al personale adibito a questi ser-
visi e da cid lo scopo di questa breve trattazione
della ehimica fotografica anche in vista dello
sviluppo che la fototelegralia dovra avere in
Ttalia, non solo per un ampliato servizio giorna-
listico ¢ di propaganda ma anche per Puso nelle
relazioni commerciali e industriali con ’Estero,
con la conseguente mecessitd per I'Amministra-

(1) Vedi Rassegna P.T. T. m. 11 del 1932, m. 3 del 1938
e n. 0 del 1941,
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X
zione P.T.T. di creare operatori eapaci anch’
campo fotogralico, :‘:

La trattazione viene quindi limitata alla I
generale dei vari fenomeni secondo gh studl y
recenti in materia ed a eid che praticamente naﬂ'_'

per il servizio fototelegrafico.

e O pa e

1. — L’'immagine latente. ‘
o

Il proceszo fotochimico su cui 8 basata ]“lr,.*l
grafia & la trasformazione dei sali aloidi 04
gento (clornro, bromuro, joduro, le eni 075
chimiche sono rispettivamente AgCl, AgBre
per effetto delle radiazioni luminose. Questis
infatti, se e¢sposti per un certo lempo alla i
annerisconn pit o meno rapidamente (I'a%.
mento @ massimo per il cloruro, minimo P
duro), mentre per una esposizione anche Y4
gima che pud, per certe preparazioni, ﬂ"‘“.,'r
perzina ad 1/1000 di secondo, hanno la p"’ﬁ:,q
di subire una modificazione che & -.:umph'.tﬂ#
invisihile e non sipud riconoscere con aleunt n”‘f
fisico e che percid & stata chinmata ™
latente.

Numerosi scienziati hanno cercato di for”
una tearia per spiegare il fenomeno dell’im?
latente ed ¢ interessante analizzare. in npf %y
sintesi, queste diverse teoric perché, red
esgendo esaurienti, esse possonu servire & "ﬂd
intuire 1o svolgersi del fenomeno che & anc?, g
molto discusso sebbene mne sia ormai '3“"5,{
I'andamento generale alla Tuce della e
teoria quantistica di Planc. il

La teoria pitt antica sulla formazions dell¥,
gine latente & la cosi detta teoria chimict
basa sulllipotesi che P'azione della luce ll" 1l
una scomposizione totale o [mrzialn deglt ©
nuri di argento.



























































































































