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ANNO XITT = N. 1

—

ROMA, Gennxaio 1941-XIX Conto carrente postale

RASSEGNA DELLE POSTE

E DELLE TELE
COMUNICAZIONI

Editors proprietario: L'ISTITUTO «COSTANZO CIANOw» PER I POSTELEGRAFONICI
Direttore: L'ACCADEMICO PROF. GIUSEPPE PESSION

UFFICIALE PEL MINISTERO DELLE COMUNICAZION] PER
| SERVIZI IOSTALL, TELEGRAFIEL B TELEPANIOI E DEL
CONHIGLI0O NAZIONALE DELLE RIWERCHE, (OMITATO
PEE LA RADIOTECNICA E LE TELRECOMUNICAZIONI

‘:_'ﬂ"""ﬁ LETTERANIA A NORMA DI LECCE - . PERMESSA LA RIPRODUZIONE DEGLI AKFICOLL CITANDO L o LLASSEGNA °

LINEAMENTI DI UN CORSO DI DIRITTO E LEGISLA-
ZIONE POSTALE E DELLE TELECOMUNICAZIONI

SECONDO* L'ORDINAMENTO

- CAPO IV.
Principio di pubblicita.

v
di}éi?‘:i?ﬁ:- pubblico che ispira o governa la
Nicazioni, e ;l,nng?“ EErvial postali e di l.aleuuum:
dei m“m:‘:mi &}tihta pubh_l:ca che investe aleuni
200 gig - & i loro organizzazione ed attuazione,
Caratterg " Ii'ﬂfbsl'? slessi, ai servizi in (questione un
'imiipmldmr;em teistico definito e rimarchevole,
"Ents Autniitgeg. dalla veste pubblicistica del-
utore o della individua natura pidt o

meno (M) 5
. nomica, o f B :

- scalp 3
di ciaseuno di pssj 5 ; .ir, a gmrn:llmi.| 0 tepnica

Quando g .
Tiamenty .-El parla dj pubblico servizio, necessas
dioso uil'iv‘u[n“;im]mﬁntc I'attenzione dello stu-
ma, nella uga'; 1 tuntenuto finalistico del servizio,
SErLizio & prope. . guificazione pratica pubblico
cﬂlleltiritg d?;‘? mente quello che =i rivolge a una
l"ifl:n'mcn-rn alla entl, a quivis de FOPHFD. senz altra
produttiva dhuul‘ﬂ;ﬂﬂmlim giuridiea dell'Tmpresa
“f‘f_:;lel‘ﬁ'mu* sociale ngola utilith amministrativa,

4 it 1[:::-':'31““‘ T
e QR e aAns

del caratt . “®t™Vizmo pubblico, o, gli
i i e gguisit] pubblicistici del ser.
& proposite dei zp muinarsi pubblico. Invece,

troviamo nell’art, 22 dﬁuflct‘a to0municazioni, noi
Unvengione di Madrid,

;

ITALIANO

(Continuazione)

del 9 dicembre 1932, guesta dichiarazione: « La
télécomunication service public. — Les gouverne-
ments contractants reconnaissent au public le
drait de correspondre au moyen du service inter-
national de la correspendance publique. — Le ser-
viee, les taxes, les garantics scront les mémes,
pour tous les expéditeurs sans priorité et préfe-
rance queleonque mon prévues par la convention
ou les réglements y annexésn,

Evidentemente, la norma internazionale vede
il carattere pubblico dei servizi di telecomunica-
zioni nell'uso di questi aperto ulla generalitd dei
consociati in un regime di wgnaglianza di condi-
zioni. Sarebhero, quindi, elementi distintivi del
servizio pubblico: a) la generaliti; b) "uguaglianza
di trattamento. La generalitd importa I'uso aperto
a chiunque vi abbia interesse, purché si trovi
nelle condizioni volute per usulruirne; l'ugna-
glianza di trattamento importa che non si possa
fare diseriminazione tra utente ed utente, o tra
categorie di utenti, all'infuori dei casi, dei tempi,
e dei modi predeterminati dall’assuntore del ser-
vizio e resi pubblici in via di generale notifica.
Questi caratteri di generalith e di ugnale tratta-
mento noi vedremo, tra breve, essere fondamento
anche del principio della cosiddetta obhligatorictd
della prestagione di servisiv, Lssi, unitamente
all'interesse pubblico che i suggerisce (ad un
tempo cause efficienti di un conerelo vantaggio

5
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dell’'Ente pubblico da cui sono i singoli servizi or=
ganizzati od assunti in diretta o indiretta gestione),
influiscono sulla disciplina giuridica. in particolare.
delle garanzie e della tutela, cosl della organizza-
zione come dell’esercizio dei servizi stessi. in tuth
i momenti della loro esistenza, ¢ piit 0 meno inten-
samente a seconda del momento o dell’interesse
in cui Pesistenza del singolv servizio si venga a
trovare, piit 0 meno direttamente, impegnata.

Da queste considerazioni sorgono la disciplina
giuridica dei sistemi di tutela intrinseca od estrin-
seca del servizio pubblice e la necessita od oppor-
tunitd della alificazione giuridica dell’organo
e degli agenti cui & demandata 'organizzazione ¢
I'esecuzione dei singoli servizi. La ricerea sulla
natura pubblicistica di una funziene ammimstra-
tivi, in ordine a un determinato servizio pubblico,
o la constatazione della indifferenza funzionale
di una determinata prestazione di serviaio in ordine
a un incarico determinato di eseguirla; la ricerca
s¢ l'orguno amministrative incaricato di orguniz-
gare ad esercitare quel determinato servizio pub-
blico rifletta un particolare alleggiamento pubbli-
cistico dell'Ente, piuttosto che una speciale esi-
genza materialy propna  dell’agente incaricato
dell’espletazione conereta di una particolare pro-
stazione utilitaria del servizio pubblice: sono
tulte indagini finalistiche inerenti alla forma di
tutela diretta od indiretta del pubblico servizio
quale espressione attuale di una attivitd ammini-
atrativa d'interesse generale ed egualitaria, con-
forme ai fini di giustizia e di benessere sociale che
sostanziano la wolonta e 1'azione dello Stato, e
degli altri Enli suoi rappresentanti o derivati.

Questa tutela, che con larga espressione po-
tremmo chiamare [unzionale, =i rivolge, nell’in-
tendimento dell’antore della norma ginridica, al-
'Ente pubblico, al quale assicura una maggiore
vertezza ¢ bontd nell’attuazione ed esecuzione del
servizio pubblico; all’organo od all’agente incari-
cati di attuare od eseguire il puhblico servizio, ai
quali assicura una maggiore libertd di azione, una
migliore serietd di intenti ¢ una pin forma dignita
di apparenza; all'utente del pubblico servizio, cui
assicura una piit efficiente prestazione sotlo il
rignardo della esattezza e della sicurezza della
medesima,

Sono queste finalitd, di tutela d'interessi pubhlici
e privati molteplici, che hanno suggerito ¢ che giu-
stiicano 1'art. 14 del Cod. postale: s Le persone
addette ai servizi pustuli e di telecomunicazione,
anche se dati in concessione, sono considerati
pubblici ufficiali o incaricati di pubblico servizio,
secondo la natura delle funzioni lorn affidate, in
conformiti degli art, 357 e 358 del Codice penale ».
La disposizione segna, perd, per un lato un regresso,
per Ialtro lato indiscutibilmente un progresso sulla
situazione legislativa precedente. Diciamo regresso
relativo, perch#, di fronte alla norma degli arti-
coli 6-7 della legge 23 gingno 1853, n. 1563, per
i servizi telegralici, e dell’art. 24 della legge 15
luglio 1907, n. 506, per i servizi telefonici, che in
maniera gsplicita ha proclamato pubblici uficiali
tutti gli agenti incaricati di prestarvi 'opera pro-
pria, la dispmiz;lc-uu dell’art, 14 del vigente codice
postale rimette, anche per gli addetti ai servizi
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telegrafici v telefonici in discussione, lu qualifica
di pubblicn unfficiale che prima, non ammetteva
affatto pia dubbi o incertezza dottrinali v pratiche.

D’altra parte, la nuova norma rappresenta uno
sviluppo ulteriore della precedente legislazione e

~un miglioramento strutturale del sistema ginridico

italiano, in quanto ha tolto di mezzo ogmi dispa-
ritd di trattamento tra i servizi postali e quelli
elettrici, che prima ammetteva ogni sorta di discus-
sioni ¢ di incertezze per i servizi postali, che non
si avevano invece, per i servizi telegrafici e telefo-
nici. Ma, soprattutte, il merito della disposizione
attuale & quello di avere ricondotto la legge spe-
ciale alla legge penerale; di avere richinmata la
fondamentale distinzione del pubblico ufficiale o
delPincaricato di un pubblico servizio dalla legge
penale all’ardinamento  speciale; i overe, cosi
fatto ossequio a un principio informatore del nostro
ordinamento giuridieo generale, per regolarne la
condotta della disciplina particolare amministrativa.

Quindi, per effetto di questo richiamo, le per-
sone addette ai servizi pus.tali e di telecomunica-
zioni, se anche dati in coneessione, v sono pubblic
ufficiali o sono incaricati di un pubblico servizing
nessuno di essl, in nessun caso, pud presentursi in
veste di semplice privato, o in una qualunque altra
veste, losse purg quella di colui che adempie un
servizia di pubblica necessiti, di cui gl opoupa
I"art. 359 Cod. penale,

Ecen, perd, che, pur eliminando questo dubbio,
cosi aderendo in pieno ai eriteri informatori della
legge penale, ma allargando il econcetto d'impies
gato dello Stato o di altro Ente pubblico, secondo
'espressione della legge penale, a yualungue dipen-
dente dell’uno o dell’altro, sino a porre sullo sreszo
piano di trattamento ogni impiegato o dipendente
di un Ente concessionario dei nostri pabblici ser-
vizi, l'art. 14 Cod. postale in esamg costringe
Uinterprete della legge penale e noi, in particolare,
a chiederci se e quando si abbia possibilita di discer-
nere 5o Paddetto o un servizio postale o di teleco-
municazioni sia un semplice incaricato di un pub-
blico servizio o sia un investito di una pubblica
funzione,

La ricerca non & frustranca o superflua poiché
¢ abbastanza noto che, se la nuova legge penalo
spesso tratta ugualmente le due lorme d'incari-
cato pubblico per la configurazione di determinati
reatiy, & verv che per il pubblico ulliviale il Codice
penale prevede anche figure di reato escluzive, o,
in vgni caso, nei riguardi della pena tratta piit
severamente il pubblico ufficiale in confronto del-
Iincaricato di un pubblico servizio.

Ora, la legge penale ei di elementi differenziali
delle due forme pubblicistiche d'imcarico? O hif
inteso la legge penale di ripetersi per i caratten
differenziali di esse alle nozioni che ce ne di la
dottrina pubblicistica in genere, ¢ quella ammini
strativa in ispecie? E stato un bene che il legisla-
tore abbia mantenuto il giudiee e l'interprete Lut-
tavia nella incertezza dei limiti tra 'una e altra
figura d'incarico, o le nozioni che il giudice o l'in-
terprete possono richiedere alla seienza pubbliei-
stica sono tali da eliminare ogni controversia dot-
trinale e ugni dubbiczza nell’azione del gilll‘lii!i‘
¢ dell’interprete nell’applicazione della legge penalo



0 della legge speciale nei casi concreti di vita dei
uvstri servizi di comunicazioni?
I Niente di tutto cio; la legge penale ha una sua
inea logica nella differenzazione delle tre figure con=
fiderate negli art, 357-358-359 C. P., ma il ricorso
ille nnzioni della dottrina corrente non &, peraneo,
precluso ed © anzi necessario, mentre la svienza
dal canto suo, non ei di come sarebbe desiderabile
W1 eriterio gosl pacifico, definito, sicuro per distin-
guere la funzione pubblica da ogni altra forma o
specie di mandato. dlinearieo, di rapporto di dipen-
fnza, o di servizio, v di lavoro, da renderci iu
Ogni easo l[;u_ulu_lui della nostra via e della nostra
wita, K, allora, che & la funaione pubblica? che ©
Weiricato i un pubblice servizio?
q“; on & nostra ebn}[ul.u di entrare nel vive {Ill uni
extione che la scienza giuridica pubblicistica ha
:i'r-er[mm" cosi in pieno e da lﬂngq tempo, giun-
:F;u l!.l alla mlnclu_smn:e? per la pin :l‘ull'usa opinione,
2 'ln'.rﬂ -l".uhhlm;n_:; funzione importi, in eolui che ne
"mm‘f“ﬂ“ «P'incarico di formare o concorrere a
PEns .'"-'r con la propria volonta, la vulunla_del-
SNMte pubblico, diretta al conseguimento di un

e pubbliey », 1 -
Otestd i comando, discrezionaliti, rappre-

::11_1;::::3_31 frl:ﬂlll.'[éluolilgl.:l uni o np_;ii altr, tra pli
'ii“'{*ren‘Eil-u anrretllt.‘ltl_‘ Elellw:.‘ltl snatmmlmh It
e uziali dulla. pubblica funzione da ogni altra
?SLE;: Minore d’incarico 'I]I pubblico serviziv. =i
inlpie%::"; 'i=_igh uni, tra impiegato ed agente, tra
chi é;er .'h CONcetto e implegato e_smr:utwu; Lra
Tetr uillu-.me:nten}eun- 0 Tif, \*Dluntur}a;u:untc 0 no,
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Strettag, e utilitaria, per fin sociali non pii
“Nte piuridiei.
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pusﬂiﬂluu*ug: filln propria linca di condolia _t;lu:
‘-'.ﬂlta_ deﬁuirz"fmunlu. ¢ crediamo per la prima
Zione  pubhlg, eeme segue. Purlumlu‘ della .iun-
Cenlorg o i 'i_ luglblumru usa [espressivne:
Parlanda d‘:‘]‘:{*ﬂmliann una funaione pubblica »;
s ? ;m]l(:mﬂﬂcatu di un pubblica Servizio
Vizio vy ¢ inﬁn]:o che prestano un pubblico ser-
Bervizin di II“L';;'".I dicendo di chi & addetto & un
“woloro oh ad lea necessitd, adopera la dizione:
dempiono un servizio di pubblica

Dlica, &f pregl:“lum si esercite una funzione pub-
un servizio j Ve [beh“r‘-ﬂ servizio, s adempre
legislatore & fhvuhbl.rﬂ necessitd. 1l pensiero del
Ai consideri Eh;- Wro, ma & aneora piit chiare ove
legislatore |, PEF 1 servizi di pubblica necessiti,
i privati, PEF weolaro u intends esplicitamente
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sitd. Perd, tutte e tre l¢ figure hanno o conten-
gono pilt 0 meno intensamente un garattere o nna
finalith pubblicistica, che affetta o la funzione
direttamente, o il servizio direttamente, 0 la neces-
ita dél servigio direttamente; finalitd o caratlere
pubblivistico che tocea direltamente Iinvestito
della funzione, indirettamente l'incaricato del ser-
viziv, pitt nulla o ancora piit indirettaments colui
che adempie un gervizio di necessitid pubbliea.
Avremo allora che il mandato, insito nell’esereizio
delln funzione pubblica, & per un fine giuridico
immediate ed esclusivo di interesse pubblico;
che Iincarico, insito nella prestazione di un pub-
blico servizio, & per un fine immediato d'intcresse
pubblico ma non esclusivo, e, quindi, diretto anche
a una utilith d’ordine diverso; che nell’adempi-
mento di un servizio di pubblica necessita si con-
tiene un fine immediato ed esclusivo di utilita pn-
vata, di cui, pero, aleuni effetti v le contingenze
della sua attuazione toccano o interferisoono con
un inleresse ritenuto pubblico. Il mandato della
funzione pubblica & una pura fignra giuridica che
ha, per fine, una necessitd di diritte pubblico, e,
per cauaa, una determinata situazione giuridica;
I’incarico di pubblico servizio & una figura giuri-
dica che ha, per fine, una necessiti di diritto pub-
blico, e per causa, unia determinata sitnazione
ceonomien) 'adempimento di un servizio di pub-
blica necessiti ha, per fine, e per causa rispetti-
vamente una neeessita di diritto privato e una situas
gione economica ricollegate, per contingenze di
ense, ad un interesse o a una necessitd di diritto
pubblico.

Per noi, dungue, la funzione pubblica & tutta
da ricercarsi nella situagione giuridiea scopo di
essa; e poich@ Pincarico contenuto nel mandato
pubblico, che sostanzia la funzione, & di trasfor-
mare in yuesta situazione giuridica pura, una
qualunque situazione di fatto; cosi, la funzione
pubblica si concreta, in effetti, #n wna solenne
affermazione del fine o del fatto giuridico volui
dall'Ente; si concreta, insomma, i una finalita
di certessa mell'istante e di verita mnel tempo e
nello spazio del contenuto e della lorma di una
tale situazione giuridica. La guale solennitd di
affermasione del fine o del fatto giuridico voluti
dall’Ente pubblico, dimostra la differenza col con-
tenuto dell'incarico di pubblico servizio, in cui
<i ha pur sempre evidente una locazione d'opere
comunque subordinata a una esigenea di natura
pubblica, che non la trasforma, perd, in situnzione
giuridica pura.

La funzione pubblica attua, tuttavia, un tantv
di rappresentanza dell'Ente pubblieo, che non @
ugnalmente neeessariv uell'incaricato di un pub-
blico servizio; poiché la funzione pubblica &, per
sua natura ¢ per la ragione dlessere della sua
finalitd, una funzione di esteriorizeazione degli
scopi ginridici dell’Ente pubblico, che & attua, ciog,
attraverso una serie i manifestazioni di volonti
del saggetto investitone e di atti materiali 0 formali
dal medesimo posti in opera in eonfronto di chiun-
que, soggetto interno od esterno alla organizza-
gione tecnico giuridica dell’Ente pubblico, distinto
in ogni cuso e indipendente dalla personalita giu-
ridica del medesimo.




Sono queste manifestozioni di volonta e sono
quosti atti materiali ¢ formali del pubblico uffi-
ciale, in econfronto dell'inearieatv di un pubblico
servizio, che danno alla solennita di affermazione
del fine o del fatto giuridieo voluti dall’'Eute la
causa ¢ l'oggetto, e che rappresentann l'aspetto
obbiettivo e la coneclusione esteriore della pubblica
[unzione. Queste manifestazioni di volontd e questi
atti materiali o formali, in quanto si attuino a
mezzo della seritturn, secondo modalith preseritte
dall'ordinamento giuridico geuerale o speciale, in
una determinata sfera di competenza dall’ufficiale
pubblico autorizzato, nel luogo in cui atto & cse-
guito, ad attribuirgli puhblica fede, assumono
valore ed eflicacia di atti pubblici (art. 1315 Codice
civile). Al contrario, le manifestagioni di velonta
e gli atti matenali o formali posti in essere da un
incaricato di pubhlico servizio non sone atti pub-
blici, ma manifestazioni od atti di natura privata,
quando la legge non ritenga di attribuire lorv una
qualungue maggiore forza giuridiea, che, in nessun
caso, pud assumers valore ¢ validita uguals a a
propria degli atti compiuti dal pubblieo ufficiale
nell’esorcizio ¢ a causa della sua funzione pubblica.
Gli atti posti in essere dall'incaricato di un servizio
pubblico pozsono costituire un principio di prova,
o far fede, nella migliore delle ipotesi, sino a prova
contraria, quande secondo la legge 'atto possa
far prova di piena fede tra le parti; ma, non mai
agquistare valore e validita di prova assoluta, quale
& la fede attribuita dalla legge civile agli atti pub-
blici dichiurativi (art. 1316 Cod. civile).

Gli atti posti in essere dal pubblico wlliciale
possone assimere un grado maggiore o minore
di oerteszn ¢ di officacia giuridica in confronto dei
terzi, secondo che siano atti esclusivamente dichia-
rativi od atti enuneciativi o misti, L'interpreta-
zione della natura dei singoli atti e della forza
probatoria intrinseon delle singole disposizioni o
clausole dell'atto pubblico, sono richiamati negli
art. 1317 segg. del Cod. vivile, cui rimandiame I'al-
lievo per migliore intelligenza e comprensione della
materia, pilt diffusamente, del resto, trattata nello
speciale corso di tecnica ispentiva.

L'importanza, quindi, di potere distinguere, tra
le persone addette ai servizi postali e delle teleco-
municazioni, quelle rivestite di una pubblica fun-
gione e (melle incaricate semplicemente di um
gervizio publlico, & grande: anzitutto, appunto
per la necessaria distinzione degli atti posli in
vssere dall’una o dall’altra delle persone addette
ai noatri servizi in relazione alla natora. validita,
ed efficacia probatoria di ciascun atto; poi, per la
determinazione delln sanzione pih appropriata
da applicarsi nei casi di violazione dolosa della legge
penale eosl da parte del pubblico ufficiale o del-
Pincaricato di un pubblico servizio contro la pub-
blica Amministrazione, o da parte dei privati con-
tro 'uno o l'altro di quelli.

Vi sono figure di reato che, quali il peculato
(art. 314 Cod. penale), la malversazione (art. 315
id.), il peculato mediante profitto dell’errore altrui
(316 id.), sono comuni alle due figure d’incaricati
pubblici; ve ne sono altre che, quali lo concussione
(art, 317 Cod. penale), la corruzione per un atto
d'ufficio (art. 318 id.), la corruzione per un atlo
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contrario ai doveri d'ufficio (art. 319 id.), sono
proprie del pubblico ufliciale; altre che divengono
comuni allincaricato di un pubblico servizio solo
in via di eccezione parziale o per neccssorio della
qualiti di pubblico impiegato (art. 320 Codice
penale).

Altre volte la qualifica di pubblico ufficiale o
dlinecaricato i un pubblice servizio costituicce cireos
stanza aggravante comune (art. 61 n. 9, 10 C. P.),
cosl per i reati commessi da quelli 0 a danno di
quelli. B come I'art. 341 Cad. penale prevede nella
figura dell’ oltraggio lingiuria o la diffamaziong
in danno di un pubblico ufficiale; cosl 'art. 323,
stesso Codice, vuol essere la tutela della funziona
pubblica, nella sua cssenza finalistica, punendo
qualungue fatto commesso dal pubblico ufficiale,
con vantaggio o danno altrui, che gid non costic
tuisca upa particolare figura penale (il cosiddeito
delizzo innominaia).

Dundque, il nostro Codice postale, in applicazione
dei criteri o delle nozioni fin qui esposti, ci aiuta.
in qualche modo, di pit a distinguere quando ¢
si trovi di fronte a un pubblico ufficiale ¢ quandd
a un incaricato di un pubblico servizio, tra le per
sone addette ai servizi postali e delle telecomuni
cazioni? L'art. 14 veduto ci parla di cperzone
addette » ai servizi stessiy le quali possono esserd
«impiegati dello Stato s o ¢ altre persone » secondo
la terminologia usata negli artt, 357 ¢ 358 Codieo
penale in esso richinmati. Ma, nei sucoessivi artis
coli 32 e 38, il Codice postale parlando di colort
cui & demandato di aceertare e contravvenzion!
alla legge spuciale, usa l'espressione o agli impiegati
ed agenti inecaricati di wvigilare per 'osservanze
delle norme e modalita relative ai servizi postali
e, parlando di coloro cui spetta di vigilare sull’in®
violabilitd del segreto epistolare, precisa essere essl
«i funzionari e gli agenti dell’Amministrazione

Se, percio, tra funzionario ed impiegato non vi &
per la legge nostra, unu identitd di concetto, uné
omonimia, insomma, dovremmo vedere nelle di
verse dizioni del Codice questa trinomia; funzio®
nari, impiegati, agenti dell"Ammministrazione:
Il termine agendi non &, certo, usato dalla legge
speciale nella significazione comprensiva ¢ genericd
dells logge di contabilitd geuerale dello Stato, pef
tutti i funzionar della riacossione, o dalla scienzd
amministrativa per tutti coloro che, comundque
sono alle dipendenze di una pubblica Amministre®
zione g ne attuane, in una qualungque forma, 1s
volontii ¢ 1'azione nel raggio ‘ilella singole compe
tenze. Una cosa @, invece certa, per noi, che 18
legge postale ha inteso comprendere nel termin®
¢ agentis tutte guelle categorie di attivitd sin,
che non venissero meglio o qualificarsi quali «im*
piegati dell’Amministrazione »; distinzione, sottd
un determinato aspetto, ovpportuna, poiché

sonule dell’Amministrazione delle poste e dei te*
I:;rnfi & costituito da categorie molteplici per sta
bilitd e forma del proprio rapporto di servizits
di lavoro, di dipendenza, di assunzione {appaltos
goncessione, ricevitoria, ecc.), Ma Pavere con®
trapposto gli agenti agli impiegati non vuole diré
nulla nei nguardi della distinzione tra incarco di
pubblico servizio e pubblica funzione; come no
dice ancory tutto la distinzione tra funszionas!
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¢ impiegati. Si pud ammettere senz altro che, se.

uell’art, 32 cit., il termine funzionario non equi-
vale al tormine impisgato, i funzienari sono quelli
cho ei appaiono investiti di una pubblica funzione:
a, 'f“ﬂEiDnﬂri, ossia investiti di una pubblica
unzione, possono essere cosl degli impiegati, come
degli agenti. Non solo, ma lo stesso agente, lo
stesso impiegato, pussono a velta a volta, apparire
come funzionari pubblici 0 come semplici incaricati
un pubblico servizio: poiché, come abbiamo
veduto, § la solennita del fing o del fatto giuridico
POsto in ggspre dalla persona singola addetta a
i pubblico servizio, che in coneroto determina la
P“bl.lllina funzione o il semplice incarico di pubblico
Servizio. La legge postale portn, quindi, pidt un
elementa di com plicazione che di chiarimento nella
Istinzione tra impiegati ed oltre persone di cui
18Corre la legge penale. Inoltre, nel termine agenti
191 possiama veders porsone in contrapposto sempre
A quells eni spetti meglio Vappellative di impiegato
Poiché, s¢ anche per agente si vuole intendere il
Perstnale (i fatica, inserviente, subalterno, com-
]:'353'-% i pulizia, cce. tra di‘essu ve ne sono molti
: E;-_I’t:-i-ht‘ Futill').ilit.i] della carriera, sono, veramente,
r!inﬁé :mpfeguh_ della Lmbhlwu. Amministrazione,
iogi; d”}l::{ngi_lh dello blatﬂ,_‘scl.:on(]n la termino-
ey ¢l Lodice penale. Il Codice postale non ha
con |':i qmndl,luna idea chulrrf f]_c"n questione:
S iy t:t. 14 .i» certamente rilerito alla distin-
i oud d:'l lmpiegata dello Stata e ﬂl‘lrﬂ persone
Sty seorre la leg e !JEL.LH.IH; con 1'art. 32.! ha
mrm‘inﬂ?"l&fun}:n la distinzione, piuttnsto, (Puna
yigos d“b’lﬂ_m uso nell'interne dell’Amministra-
YA a'lt:i:?? vnpicgato _algmﬁna_ colui ghn estrinseca
5o ad 1Ld psicotecnica qualificata, in contrappo-
le al.tit:ﬁi;—te che Aralppremnmrqbbc la categoria
toalis pon 1° materiali, non tecniche, non intellet-
in oonsidy i J8, la ]ng!lz;e 'pm:‘tnln ha presv, mhfw,
e fuuz.ig.;az'mnﬂ la .dm!.;u:nonc amministrativa
Strazione: idn ¢ agenti di una pubblica Ammini-
testd o .di P-_T:gn con una mp'pfcsentanm o po-
second; l"riq;giuri‘ delegate dall Ente pubblice, i
eazion] . P una qualunque di queste qualifi-
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Postale, ﬁl::;l‘:t“‘ un’altra cosa & certa, che il Codice
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ha intesq dj‘:.l'“m postali g di telecomunicazioni,
i . TlE0noseere in tutti costorn una pub-
la Persecuzione di determinati
N#oni, giungendo, cosl, sino
sone addette ai servizi postali,
Yaia ?:lf_ circua‘tmm\}-,- H“i.a peraone
"eslo avviging Nztone di polizia giadiziaria,
Menty si ha esplicito nell’art. 32,
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persone incaricate di rieercare ed aceertare deter-
minate specie di reatis.

Veri & propri agenti di polizia giudiziaria la no-
stra Amministrazione ha, investiti permanente-
mente della speciale funzione, negli agenti di
manutenzione telegrafica e nei brigadieri d'ispe-
zione; le altre persone addette ai serviei postali e
di telecomunicazioni, in difetto del decreto del
Ministro per gli interni che riconvsca loro in via
permanente, a’ termini del Reg. 20 agoste 1909,
n. 600, art, 81, la qualifica di agenti di pubblica
sicurezza, vengono di volta in volta ad esercitare
soltanto di fatto una funzione di polizia giudiziaria

iando aceertano una dei reati di cuni ai et
art, 32 o 38 Codice postale.

Oltre questi casi, pubblici ufficiali, per investi-
lura permaneute o lymporanea, sono, a nostro
avvigo e secondo la corrente dottrina ¢ 'uniforme
giurisprudenza, allorché agiscono mei limiti del
mandato, i dirigenti degli uffici dell’Amministra-
zione, gli ispettori, i verificatori, i capilinea, i
controllori, i eassieri, i ricevitori, i supplenti delle
ricevitorie. 1 diversi impiegati od agenti in servizio
al pubblico, gli agenti in servizio di guardia, e, in
genere, tutti coloro cui spetti, per legge, per rego-
lamento, o per le diverse istruzioni di servisio, una
qualunque pofestd di certificazione.

CAPO V.
Obbligatorieta della prestazione di servizio.

Parlando della esclusivitd dei servizi postali e di
telecomunicazioni da parte dello Stato, ahbiamo
ricordato che, in forza dell’art. 6 del Codice po-
stale, il Governo del Re pud, per grave necessitd
pubblica, sospendere o limitare 1 servizi stessi; e
in quella occasione abhbiamo esaminato il valore e
I'importanza della espressione ¢ per grave neces-
sitd » in relazione alla causa utilitarin dell’assun-
gione dei servizi in questione da parte dello Stato,
e in relazione allo scopo economico-sociale che
i singoli servizi intendono di soddisfare nel sistema
unitario dell’organizaagione amministrativa sta-
tale. Ma questa espressione « per grave necessiti o
ha, ancora, un suo aspetto del ratto giuridicv, di
cui esaminare il valore e l'importanza & compito
precipuo nestro attuale.

Il concetto, espresse dal citato art. 6 del nostra
diritto speciale interno, trova una uguale allerma-
zione nel diritto internazionale vigente; e, precisa-
mente, nell’art. 28 della Convenzione pustule uni-
versale di Buenos Aires firmata il 23 maggio 1939,
che dice: eLoraque, par suite de circonsiances exiraors
dinaires, une Administration se voit obligée de su-
spendra temporanement et d’une maniére générale
ou partiele 'execution de services, elle est tenue
d’en donner immédiatement avis, au besoin par
télégraphe, & I'"Administration ou anx Administra-
tiona intéressées»; ¢ nell’art, 27 della gia citata
Convenzione di Madrid, in data 9 dicembre 1932,
del seguente tenore: ¢ Chaque gouvernement cong
tractant se réserve le droit de suzpendre le service
de télécvmunications internationales pour un
temps indéterminé, s'il le juge néressaire, soit

9
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d'une manitre généfrale soit senlement pour cer-
taines relations ou Ipu.mr vertuines natures de
correspondances, a charge pour lui d'en aviser
immédiatement chacun des autres guuvernements
contractants, par intermédiaire du Bureaun de
I'Union s, Apche qui, come nel diritto interno,
il prineipio della necessitd, come fatto o circo-
stanza di fatte straordinario obbligaute 'azione
ded singoli Stati contraenti, & affermato in maniera
esplicita e non equivoca, cosi che ol consente di
chiederci su quale presupposta giuridieo =i basi
questa facolta della pubblica Amministrazione di
sospenders o limitare i servizi pubblici da essa
esercitati. E, meglio. perché si avverte dalla
norma giuridica interna ed esterna questa necessitd
di precisare in forma di una condizione-limite
Vanzidetta fucoltd dei singoli Governi? Se questu
faooltit rappresenta veramente una condizione—
limite di un pit ampio diritto o di una pilt ampia
abbliguzione, quale & questo diritto e quale questa
obbligazione, a chi spetta 'una e a chi spetta l’altro?

Bisogna tenere presente che la faeolti di sospen-
dere o limitare il servizio pubblico rappresenta,
nel diritto interno, soltanto una condizione limi-
tativa della possibilitd prima assicurata all’utente
di avvalersi di quel determinato servizio pubblieo,
ma, nel diritto internazionale, la stessa facoltd ap-
pure come una condizione limitativa dell'impegno
preso da uno degli Stati contraenti verso gli altri,
¢ unche quale una condizione limitativa della
possibilitd degli utenti di tutti gli Stati contraenti
di avvalersi del gervizio prima assunto dallo Stato
cha poi si vede obbligato a sospenderne o limitarne
I'eservizio,

Se il rapporto tea lo Stato assuntore di un
pubblico servizio ¢ 'utente di quest’ultimo pud
prestarsi, nel nostro diritto ad essere veduta quale
un rapporte vincolative, nel senso che lo Stato,
assumendo il servigio pubblica, ha inteso di rico-
noscere senz'altro ¢ implicitamente a chiunque
un diritte ad usufruirne pur che voglia, & certo,
allora, che al diritto dell"utente deve corrispondere
una currelativa obbligazione nello Stato di rendere
quel servizio allorché gli venga richiesto da chiungue.
Si Lratty, appunto, di vedere quale sia il fondamento
di questo abbligo di prestazione del servizio.

Nel diritto internazionale il rapporto che =i viene
a creare tra la Stato e I'utente in ordine all’abbligo
nel primo di renders al secondo un determinato
sorvizio, e nel diritto di quest’ultimo di pretenderlo,
poggia. invero, su di una manifestazione formale
di volontd dello Stato che si & eonvenzionalmente
impeguato verso gli altri Stati contraenti a tenere
questa determinata linea di condotta, che assi-
cura all'utente, nelle prevedute condizioni di fatto,
la prestagione oggetto della convenzione generale
o speciale stipulata tra gli Stau interessati (1).

Sembra, quindi, a un primo aspetto. diverso il

fondamento  dell’'obbligo dello Stato a rendere

(1} Cosl solo si splega l'osservazione dell'Ufficio interna-
zionale di Derna eontenuta in una premessa al titolo 11
(Regele d'ardine generale) della Convenzione pastale univer-
sale di Bueuos Aires, u propusito del diritio dell"ugenge ;= La
Convention télégraphique de St. Pétersbourg 1675 imuit
duns sont art. 1% la principe juridique, dont émane le droit
de 'usager i« Les Hautes Parties contractantes reconmnaissent
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una determinata prestazione di servizio nel gaso
del diritto interno e nel cazo del diritto esterno.

Senonché, a nostro modo d'intendere la que-
stione, dall’entrata in vigore del Codiee postale,
anche nel diritto interno 'obblige dello Stato va
veduto in una sua precisa manifestazione di volonta,
di volere rendere, ciod, quei determinati servizi a
chiungue creda di richiederli e si trovi nelle condi-
zioni prefissate nei singoli ordinamenti ammini-
strativi.

L'art. 17 del Codice postale dice precisamente:
¢ L'Amministrazione esercita 1 seguenli servizi:

«a) trasporto o distribuzione delle eorrizpon-
denze;

1h) trasporto o distribuzione dei pacchi;

w €) emissione ¢ pagamento di vaglia;

vd) riscossione di  crediti;

€] conti eorrenti;

of) cussa di risparmio;

s 2) buoni pestali fruttiferi,

«L'Amministrazione esereita pure i servizi ac-
cessori e gli alrri indicati nel regolamento o che le
siano aflidati mediante decreto reale, su proposta
del Ministro per le comunicazioni, di concerto,
ove ne sia il caso, con gli altri Ministri competenti ».

Quale la portata di questa disposizione, che
cesserebbe dall'essery una vera e propria norma
giuridien so non contenesse in #@ gli elementi
necessari per costituire un  diritto  dell'utente
verso la  pubblica Amministrazione tenuta a
soddisfarlo ? Tanto pit che, per un difetto di
struttura formale, non gi ritrova nel Codice postale
una parallela disposizione riguardante 'esercizio
dei servizi di telecomunicazioni da parto della
pubblica amministrazione che, & notorin, esercito
pure quelli telegrafici, telefonici, radiotelegrafici
e radiotelefonici in gestione diretta, oltrechd in
regime di concessioneg; né la norma del gid veduto
art. 1 del Codice postale era da ravvisarsi per se
stessa sufficiente a colmare I'nnzidetta lacuna che,
piuttosty, dovrebbe trovare nel richiomo analo-
gico al eitato art. 17 la sua razionale soddisfa-
zivne,

Parlando della esclusiviti dallo Stato riserva-
tasi di esercitare determinuti servisi postali o di
telecomunicazioni, abbiame rilevato come aleuni
serittori ponessero il monopolio a  fondamento
del dovere da parte dello Stato di esercitare quei
servizi che da lui venivano sottratti alla libera
iniziativa privata. Abbiamo, allora, detto che il
regime i monopolio non altera la natura e la
forma ginridica ed eeonomica del singolo servisio,
ma che ha valore soltanto di influire sul prezzo del
servizio eliminando la libera concorrenza dalla
produzione utilitaria organizenta dalle State. Org,
Pesistenza del regime di monopolio di diritto, o anche
solo di [atto, importn, per nalenni scrittori, che
fondamento dell’obblige di rendere lu cingola pres
stazione di servizio richicata dall'utente &, appuntiy

i toutes personnes le droit de correspondre ou moyen def
télégrammes internationaux 5, Une disposition unalogue fus
insérée dans [n convention postale de Stockholm 19245 ary, 208
«Les Pays de 1'Union reconnnlssent & toutes personnes €
droit d'utiliser les services [wisant U'objet de ln Convention ¢t
des arrongements ». Mais déja au Congrés suivont, 'impo™
tunce de cette disposition n'étant plus reconnue, lact. fut
supprimeé comme inutile s,
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il monopolio, in guanto lo Stato, assumendosi il
Eh'-ulpi[u di organizzare in questa forma esclusiva
forti servizi di pubblico interesse, non pud equu-
"."'Iltu ¢ onestamente rifintarsi di aderire alla
fngola richiesta dell®utente. di cui il bisoguo reste-
rebha insoddisfatro per la impuaﬂi]'ri]irh_:li ricor-
r'-‘I'L‘_u_ll altra organizzazione privata dello stesso
SUrvizio.

_n.f-'.,'-'.'iu perd, alle argomentazioni dottrinali »
gturidiche in contrario a questa tesi si aggiunge,
megliy, g considerazione tratta dalla pnrnl'a' stessa
Lﬁ;uf_ﬂ!tm qui:intrfn_z., il quale. nell’art. 17, :IL-

a5 .1[11-&]1 servizi organizzati dalla pubblica
m::'ﬂtmstramilunn in esercizio pubblico, molti che
Bono affatto cOmprest nell’art, 1 del Codice
p?ﬂ“h‘ chy _l,'r.mtr.-u'lpla i servizi sottoposti a regimy
di Tf'ni'il.]l{)lm. DL.mqu:.-.lli.l fondamento I|F” Ill?h“,‘.'.ﬂ
F“ﬁ'::z"-'-'l‘- Yuesti servizi non !lltitlu]hl.lllm:lill Hnon

g =ale il Fegliie di nu}nupu']d'i; mentre, Pavers
“:::.'l 1‘-‘: F‘l'-‘i_sli assieme c0si i servizi monopolizzati.
s 1'mi[ 1y !Lj.funn regime di ::5¢11|51\*_1H'i \'uul__thrf‘
dei s--n-'im"f.l] ['1!11.11.1 en Lo 1[1-11_14.21':-.1-11'.'.1" :h-.nlu b!‘..tl‘u
Qe i # stesai in cospetto dell"interesse di chiun-

U polerne usulruire.
45 Il'i':TH altri =nrlir.mri cho jl i'nndu_umntp trovano

unrssurured[tmpnn (!._31['-3 btal_:t di u-:_-.rlc'.u?aru' il
f'[llrufjl;e“ 1 nﬂnst‘rnmtl;- 1o ‘L:)I;_utu. qulrull. [iLL I8
sari q e lli'ln 1rr:nr'|un=.- qun'l sr-rvm: che -ﬁ‘.IIlU neE‘.ea—
e al o Nvemienti alla vita dell’organismo _r'-um:lqlu
dello alat"“f“‘ﬁtu progresso. Ma questo compito
etic pid “ E I.rulupl.J gcmrrulc gl ha un l:-unl.nuullﬂ
; Princd _l'L }i‘: ginridico, ?rrch'é non rfnmrﬂdt]lr:n
l.mhh“mf' : ﬂ[‘sle lo S_latu pud assicurare .I]-hli.[u_!l.-lr'!t‘:l:lf
Vate por l"m! e (‘ji".(".l‘l’[’l_]’.‘lliﬂ le rfrngnlp iniziative pri-
Servigis i"lrf_}"ﬂlﬂazmue e l'esercizio di pubblici
Prestazion .ur?dumcnm ll._-l'inh}nhglnmrn‘t& della
condotrn d(‘lal fovrebbe, nel caso, rigercare lu"l!il
di front, ndl_l’pnvam assuntore !']cl pubblico servizio

c¥ides tp'-lt!‘mr:_dﬂl serviziv stesso, ,
bligu di'a ' -_Elll‘l i confonde, in genere, tra l'ob-
che p. S;—Eam“ﬂ"! un pubblico servizio, una volta
I'uhhligrJ di stata rtcu:xmnium la convenienza, e

i servigiy renders all'utente la singola prestazione

, e il “'
Codi gl

a 1Ce ]"Db tn] I

. ondameny,
: Organi LEAre
PTecizg
El[[lli_l,rﬂhllnte

diritto interno il citato art. 17
ha risolto il primo quesito, ponendo
flell’ubhl{gn dell’ Anyministrazione
: determinati servizi pubblici (1),
Horma  ejuridica; norma  giuridien
éi?l {!:'1“?]21 Iia_el diritto internazivnale per
I*r"“mr-ntn Iug Al tﬁll. contraenti assumaons reei-
T lessu impegno verso il pubblico

clhe, nel ;_‘[ju-nn differenza sta soltanto in queata;
@ Interno, Vebbligo (i organizzare

Cert BeTvist
1% pogtal: ;
Postali ¢ telecomunicazioni & agpi

5.':} L'nl:ﬂ;izi" 3
g::-l" mbblica Hnﬂ]‘::nﬂ-j::vn, di telecomuuicuzioni da parte
I ci.:I‘ cdt’T'“"iﬁﬂuu di 1'“1':'“' deriva, nel silenzio di una
zing i L&n%“ Dostals ;:,ggﬂ' dalle diverse norme del Libro
]‘I .jllt I_o disef HDL‘[ !Ichb daj regolamenti ¢ dalle istri-
orte L izions dell'ary, 14 fatto o in diritto, per modo che
CONtenuLo anche uf gkl PO intendersi eotera tes T
vagione, infatti, porrobi . 9l ] pe

; o (1] mlﬂ: s & P
Bislutore e pelly ]”Eit::;tl";‘ memn"u‘u':nrﬁfuunmnm. Nessuna
Mol : ¥ rm s AT
rih: ;Tl;’:)::l?: '{'—Eﬂrenruinhﬁu :: ‘;i:iu:'-!l'.l.nl sistema gl.l.}rh"llt‘.\l]
Sk i1 scrvjzii-_.niu della ubb]igntmﬂm“ di principi in me-
U postali g d; lalm-nm- a della singale presta-
mlnicg riond.

intenzione del le-

ex loge, mentre, nel diritto internazionale, & sempre
e nnicamente £X comtractii.

L'vbbligo i erganizzare il servizio importa
necessarinmente e naturalmente Pobbligo di eser-
citarlo, vssia di indirizzarlo ai suoi scopi pratici,
e, fquindi, di renderne possibile a chiunque 1'uti-
lizznzione, lo sfruttamento, I'uso, B qui che =i
presenta la seconda questione: in che consista,
¢ quale, il fondamento dell'obbliga dello Stara.
tanto in conseguenza d'una norma interna quanto
in conseguenza di una convenzione internazionals,
di soddisfare la singola prestazione di servizio;
quando possa dirsi che nn servizio & effettivamente
esercitato dall’Ente produttore od vrganizzatore;
¢ quando ¢ come possa riconoscerai elie questo eser-
crzio sia Lale da Lmpegnare I'Ente a soddisfare la
richiesta del pubblien.

Deve dirsi che un serviazio pubblico &in esercizio,
quando "Ente produttore ha provveduto a orga-
mizzare | mezzi leenicl e giuridiel necessari 4 met-
tere in punte di funzionamente il servizio vrguaniz-
#alo; ¢ quando questo punto di funzionamento &
posto in evidenza tale da rendere manilesto che
I’azione ne dipende esclusivamente dall’eccitamento
del bisogno da soddisfare, ossia dalla richiesta del
singolo utente. L'esercizio, pertanto, nel suo aspetto
di « pronto a funzionare », equivale allora, nulla di
piit e nulla di meno che ad una offerta di servisio.

L’obbligo derivante all’Amministrazione dalla
legge o dalla Convenzione internazionale & percio,
un obbligo di organizzare ¢ di offrire il servizio
in wenza al pubblico: quest’obhbligo  contiene,
perd. anche una obbligazione di contrarre, senza
di che P'offerta non sarebbe garentita nella sua
accellazione.

T.a teoria che non ammette ehe 1o Stato pussa
entrare iu pattuizioni private col cittadine, eninon
sarchbern riconoseiuti veri ¢ propri diritti a una
prestazione di servizio da parte dello Stato, ma
soltanto "aspettativa di godere di una liberalita
dello Stato in conseguenza di una autolimitazions
dei diritti di questo, giunge, necessariamente, alla
conclusione che il servizio, come ¢ offerto, cosi pud
eazere negato dallo Stato in via generale o in via
singolare, perché lo Stato non & mai vineolato nella
sua volontd oltre i limiti di questa volonta. Il
cittadino. 'ntente, nei casi in eni interviene a
richicders la prestazione di servizio singolo, aderisce
a un semplice invito dell'Ente pubhlico, invito che,
come non @ vineoolative per queslo, cosi non ha
valore di trasformare in consenso necessario ade-
sione dell'utente diretta, a porre in [unziene una
situazione di fatto e di dirittn determinati. Una
tale teoria. tuttavia, in elletti viene a disconoscers
la realtia ginridica e pratica dei rapporti di uienza
di servezi pubblice, nei quali lo Stato interviene con
attegriamente ¢ oon effetti giuridiei conscguenti
che rispecchiano upa evidente sua posiziene ili
soggetto eapace di obbligarsi in determinate dire-
zioni ed enteo limiti prefissati,

N& maggiore forza di persuasione sembra a noi
aggiungere alle precedenti argomentazioni la teoria
che impone allo Stato, come obblige pnaturale, di
rendere al pubblico le prestazioni di servizio ri-
spondenti a un interesse generale giuridico o saciale,
in quanto si confonde a questo modo la linalita
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