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ELEMENTI DI TECNICA ISPETTIVA

PRIMO SAGGIO DI UNA ESPOSIZIONE DIDATTICA DI NORME E DI

NOZION]
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MATERIA D' ISPEZIONE AMMINISTRATIVA

(PER | GISVANI FUNZIOMARI DELL AMMINISTRAZIONE DELLE FOSTE E DEI TELEGRAFI}

« ISPETTORL - titolo di certd subialel ufficiali che hanno incarico
di sopravvedere a chicchessias cost vi sono gli [spettori agli studi,

del

avorl pubblici, delle imposte, del tesoro, ecc., @ ispotior]
generall @ sottoispettor|, e

neitissimi altel che gudrdane o che

davrebbero guardare, che pur guardande non vegzono nulla & fanna

PARTE GENERALE

Sommario. — Cave li Della ragione ¢ del metodo di un
insegnimenty tecnico. Caro 1 Organigzazione ¢ di=ci-
pling, - Caro 111:  L*Amministrozone PP, T. quale orga:
nizzazione tecnico-giuridiea, - Caro IV 1. istrugione i
servigio quale norma repolamentare. - Caro Ve Le nurme
limitative delle istruzioni di seevizgio. = CGaro VI: Funzione:
di vigilonza o funzione i=pettivi, — Capo VIil: 1 ambiente
i Tavorn della fimzione ipettiva. — Carn VIIL: Lo fun-
aiome fspottiva gquole nszione pubblica,  Caro IN: la
funeione ispeitiva vome funzione di pelida gindiziaria,
Carp X: T funzione ipottiva aei suni rapporth con la
Diregiong provineiale e gl altri Enti interni. = Garo Xl
A Fmzione fspettiva uei suoi rapporti con gli Finti esterni
pubblici o privati, — Cavo NIH: Criter terniel general
"l'llh' visite dlispexione. = GAPD I11: Critert Leeniod gene-
vali delle inchieste amminisirative. = CAr0 XIV: Liorge-
Nizzazione attnale della [unsione fspettiva,

CAPO L
Della ragione e del metodo
di un insegnamento tecnico.

Ci =i pudp chiedere, auzilulto, se le nozioni che
“orreno in tena di servizio d’ispezione ammini-
strativa possang assoggettarsi ad un sistoma di pri-

le viste di ren veders nullas

(FAMTAMNI = Vecabo'ario gella lingua itellana, sub voce Ispattore)

¢ipi che valga a dare lore la fironomio indivi-
(uata i una teeniea vera ¢ propria.

Quando diciamo « tecniea fspettivi n non inten-
Jdiamo riferirei o un sistema di nozioni esclisiva-
mente seientifiche o esclusivamente sperimentali;
pnon  intendiamo, neppure, diindividoare  una
branea della seienzi amminisirativa cui sia da ri
ecanoscere tutta Varidith di una teorien pura o
lulta la inconseguenza di una antoriti lontana
dulla pratica realta. E* pit propriamente nel cam-
po delle attivita conerete che «i rivela pin insana-
bile il dissidio tra i teorici o i pratici; i primi,
condotti a vedere nel sistema delle norme ¢ dei
principi seientifici o dottrinali Punita della regola
di vita e la soluziong sempre pronta delln multi-
forme serie dei casi pratiei, negane, se non in
tulto. in gran parte, valore determinante alla espe-
rienz suggerita dalla sola eonsuetudine dell'nomao
con le difficolth quotidiane materiali superate e
dn superare; gli altri, condotti, da questa stesan
consuetndine trionfante anche sulle pin gravi dif-
ficolta di vita, a vedere nelln esperienza pratiea
la sola raciane ¢ "unico metoda di una papressiva
teenica scientifica, negano alla scienza pura e @
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opni nozione dotrrinale quel valore di norma e
quel contenuto di sistema che pure si vogliono
osservare nella sfera delle attivith omane cosud-
detly uj!p]icall‘.

Come spesso avviene la ragione e il Lorto non
stanno tutte dall'ung o dall’altra parte; e, in ef-
ferti, il rendimento del lavore umane pon e il
medesimo in due soggetti di eni Pano ahbia pii
dell’altro un vorredo di cognizioni  scientiliclie

maggiore, essendo nguali la intellicenza ¢ Vespe-
rigngd Ul elaseona,
Siamo convinti che esperienza & una grande

maestra in tatte 1o campi della vita attiva, specie
per formare ¢d affinave quel cosiddetto o sesto
senso p, ehe la scienza non conosce ne puo pre-
sumere di conoscere: ma siama ad un tempo pure
persuasi che ad abbreviare il tirocinio sperimen-
lale, o soccorrere o difficolti non semmpire valuta-
Lili a priori dal semplice prabico. a giovare ad
errori dlindirvizzo, o difetio di tecenicismo, a sus-
sidiare qualche volta un mighore impiego di encr.
gia umana, valga la teorin, ostia il sistema seien-
tifico delle norme pratiche ¢ dei prineipi teoriei!

Uugi si insegna nelle senole superiori una dot-
trina del metodo, che va sotto il nome di fnfr.'nhu--
nica; definivino questa branca nuoyva del pensiero
u'il.'ll.l'tﬁru una dattring ||1r-1m]n11|gif'n, pc'r{‘lu" Tra
le finalita sue pin prossime ¢ compiule sta -
ilagine cone mezeo i accertamento di un processn
di relazione tra il lovors psichieo e il soo rendi-
mento uliliturio. Non sfugee alenna albivita amana,
aleun
mento atilitario, nessuna fatica psicofisica, a que-
sta indagine metadologica, per eni la psicotecnicn
del Juvere ¢ divenola vermmente wna scienza. pra-
tica per Pinfluenza ch'essa inlende dave al risul-
tnto conereto  dell’attivith |I.~iii'!1h‘i] e fisica del-
I'numo.

Come tale allivita ispeitiva non slugge pur
ess1 a mna tale inrl:l;_-:h‘lr', i er e8&a Inhirrm‘n' — in
nna sfera di stadio pin limitata parlarsi di psi-
coteenica del lovoro fspeftivo; ma 1oi non presu-
miame lanto. né crediamo Ji avere oggi raggiunta
un cosi saldo corredo di nozioni teorica-pratiche.
nella matervia di servizio ehe gqoi si rignarda. da
potere tentare di risalive
zazione cosi elevato e siciro di una teenica, cuoi,

lavoro dell’vomo, nessuna forma di vendi-

con processo di zeneraliz-

invece ancora manca una sna beoriea e fa difetto
in atto una sua propria uniformita e certezza d’in-
dirizzo e di metodo.

Noi lentiamo un compito per la
prospettatoci: ¢ lo tentiamo col desideria di fare
cosa utile a quanti non disdegnano I"ordine anche
nelle idee semplici: a quanti non rifintano di ac-
compagnare |'esperienza col sussidio di gualehe
eaposizione offerta dalla dotirina anoministrativa:
a quanti ritengono che. pure in guesta materia. sia
utile suggerire un metado. correggere storture, de.
finire delle proporziomi o dei rapporti tra eause
ed effetti. tra sforzo e rendimento, tra costo ¢ ri-
echiio, tra finalita sogpettive ed oggettive dell’at.
tivita ispettiva: ma con In coscienza insieme di
fare opera imperfetta per la novita del compito ¢
per Pampiezza dei mezzi che ad essa si richiedono.

prima valta
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Senu  presppposte, pero, delle condizioni che
costituniscone un minimo necessario per intenderei
¢ per farei intendere,

Nell'iniziave questa serie espositive di- nozioni
Im'i'il:u-]rrnliq:hu sul servizio {I?isll-:'!inlll'. amunin.
strativa presupponiamao di parlarve o giovani dotati
itl ‘,il]ml"‘.il."‘“ll: {‘l}lt]]l'ﬂ gﬂ-nr‘rnl(‘ ma Iii Iit[li‘lll“ -f."."\ll"'.'
richza amminigtrativa e teenici dei nostri sevviai,

Larghe cogizioni di diritte pubblico e privato.
in ispecie di diritto vivile, ponile, amministrativo.
sono indispensabili, non tanlo per riconoseere nei
giovani che ei vogliono seguire, quella prepara-
zione mentale che i rends idonei it uppt'cmh-.ru
nogtoni di leenica anuninistralive piv concrete e
-[m'iﬂi‘ Ljuantao |'p1'||lln--iu Jrer riconoscere in essi
quella migliore formazione spivituale che valga
a mantenerli, nell>amhbionte di una Jf'u.rmnmln
realtd amministraliva, ognora pronti a seguire le
evoluzioni di |||I:'-ilu 1‘1‘3“31 nel te I|1|m ¢ nella S]vn-
f'l{,l. =IEA “[-II 11|'ill g TR l]ElIll l.l"ll“l'.' lll" L‘ll"—l(_'
¢ senza mai venie meno alle rup.wmt richieste i
\.I_Pl‘,l ”l \ll[l.l ffqlllf' lllh{'l’!t" l'hl.r‘l'_'ll.ﬂlf l]l’.'llﬂ I.:lrtltlLll.
evalativa dell* Amministrazione.

[.‘:‘Iillui.lli'l-ll'u:}.]lljl]l‘ pulrlﬂlru = ung 'I.’LI1I1|I|I'“4t
nrganizzazione givridiea, e sotto questo riflesso
pin facilmente e comunemente sturdiata nelle scuo.
le: ma & anehe, ¢ per slivi riguardi, una organiz-
?ﬂ!i““l"‘ f‘li 'rll‘lli i'l"l'll"ll'ﬂllil'i, |'||i non ib.—_l,‘\l,ik'l'll'l,| !If'r
veltamente inlenderla conoscerla, le sognizioni
COTmng 1“ {]il"lllil civile « amministealiva, & non
soccorrano vosniziont di diritte hnangiano e di
scienza economica, La |1||'|1l||if_'.1 &'mlnil‘li.-ill'l.l':‘.iiblli'.._
¢ una realtd vivente, @ una quota parte della vita
sociale. & una entita che non & a s& stante ed & a
s+ stante a seconda del punto di vista dal quale
IH ‘i-; r]lgllill']d. Ii”II Ildrlf_‘l‘l'rll' l] !Ill l'l'ﬂlll "'lf"ll.]l"'
e come tale & lo stessn Stato in una concretezza (i
albivita sociale: ma in quanto questa alliviti ¢ non-
sideratn nella sua organizzazione, attuazione ed
csecuzione delle finalith sociali da raggiungere. &
pure essa slessa nn Ente a s nn centro energe-
tico distinto dagli altri similari, una realti teenico-
giuridica con una personificazione di fatto e di
diritto diferenzinta da ogni alira. anche se in
ultima analisi si confonda, come dicemmo, nella
unitaria |:|1‘|‘Hnnﬂ1it.ﬁ dello Stato.

Si presuppone nei giovani, che i dedicans al
nastro studio, una sufficiente conosvenza dell’orga-
nizzazgione specifica  dell’Amministrazione  pub-
hlica in zenerale, nella sua formazione storiea o
nel momento attiele: mo. soprattitio, una conp-
svenza esalta della organizzazione della nostra Am.
ministrazione, cosi degli offici. come del persanale

dei servizi. in rupporte ar mezzi impiezati ¢
alle finalita singole perseguite.

impiego e le relazioni tra loro degli elementi
ilel fenomeno produtbive della Azienda, 1 capijali.
I+ materie, il lavoro. formanoe aggetto di altri in-
segnamenti professionali che gui pure si presuy-
pongono: stndio o funzione dei materiali d'im-
pianlo, d'uso. ¢ di consumao: studio e costruzione
degli edifiei e dezli ambienti pin ailatts alle par-
ticolari gluw‘:i;_‘ e +"-1i,'_1:ﬂ'|‘|?.l" idei SiH'_:l'li]I ig-r\'i;r_i; slii-
ilin ¢ pratica della organizzasione lHhera ¢ in co-
mune del lavoro nmano: stuldio e impiego dei vari
mezzi di camunicazione pio propri del nostro tem-




po improntato ai pit larghi concetli di veloeita o
semplicitiy sudio e caleolo del pilt econvmico
coste di produgione del servizio pubblico pre-o
singolarmente ¢ inguadrato nell’organizzazione
strutturale di una grande Aziendu di Statos stiddio
¢ applicazione della legislazione generule e spe-
cigle alla produgzione dei nostri servizi puhbliei:
in particolare, della legislazions contabile, Per la
sug eflicacia limitative dell’arbitrio nell'impiego
della attivith amministrativa nella geshone del pa-
trimonio pubblico, attraverso le forme assunie
dalle singole decisioni amministrative, ¢ per la
efficacia vepressiva dell’abuso nella gestione del pa-
trimonio ¢ del denaro lmhl:iil'.u.. Hllraverso la fun-
zione degli organi di comtrollo singoli 0 collegiali,
permancnti o saltuari, ordinari o giu isdizionali, la
legislagione eontabile & davvero di grande ausilio
a chi imprends a seguire il nostro Corso eoma ay-
Viamento teorico pratico a un Len in1eso esercizio
della funzione ispettiva *nella nostra Amministra-
ALy,

Si presuppone, infine, un-corredo sufliviente di
esperienza formata nei nostri Uffici esceutivie .
i renere, nei nostri ambienti di laveros, che ¢on-
senta ai giovani Ji avere della realti mmminista-
liva una ides non soltanto tearica, ne pure isalato
di qualche servizio o ullicio o lavora ma dinsieme
delle varie branche dell’attivita anninistrativi
nella sua entrinseeazions pratica, anche se maneli
ina conoseenza profonda ¢ ecomplela dell’una ¢
delle altre quale pud acquisirsi appena con lanzoe
decorso dlanni dai migliori funaionari divettivi.

Con gueste premesse @ allora possibile chiederci
la ragione di questo insepnamento, la cui impor-
tanza non sta tanto nella esposizione dottrinale di
Precelli o osservazioni seientifici o d’ordine pra-
tico, quanto pin nella finalita di conseguire, una
Dite certa communis opinio sulla natura e sui li
miti della fungione ispettiva, ¢ nna migliore com-
prensione da parte dei giovani delle difficolta di-
verse la superare onde rispondere il pin degna-
mente possihile alle speranze in essi riposte dal-
P Amministrazione quando 1 avvii  all’esercizio
della delicota Tunzione ispettiva.

La ragione di questo Corso sta. dundoe, in una
finalith formativa dell’allievo ispettore, ¢ non in
quella (Pinscenare a chi sa, o d'insegnare a ehi
per dinturna  esperienza eontratta  nell'esercizio
delly apeciale funzione &'é ormai formato un abito
mentale o un metodo di vita e di Yavore, che in-
Yano si potrebbe presumere dCacerescere se Dipemi,
O di correguere se catlivi,

Le dstruzioni che sol servizio diispezione  amn-
ministrativa pubhlica la nostra Ammini st razione,
0o sempre slaly — e sono, specialmente quelle
M yigore — ispirate a un coneetlo pintinsto didat
tico, anclie quando le singole disposizioni venissero
all avere, o per la materia cousideratn o per Ta
formm (g vivestite ¢ "ampiezaa della loro
anplicazione. un earattere indiscutibilmente an-
che normativo. Gli ¢ che 1"Amministrazione ha
Wute sempre della funzione ispettiva una - eon
cezione esalta e serig, cosi ¢he non se ne ebbe mai
A nascondere le difficolta pratiches; pur se contin-
Aehze materiali nou sempre le abhiann consentito
di adegnare in eanereto 1a seclta del personale alla

(e

qravezea del compito ad csso imposio. Cerlo & ¢
che maggiormente questa finalita didattica ¢ stala
avvertita dalle nuove Norme sul servizio diispe-
gione edite nel 1936, sotto N'assillo quotidiano del-
la mecessita che induceva ad alidare la funzione
ispettiva anche a impiegati append enlrali m car-
viers., o ad affidarla in sede dove il funzionario
fosse unico ad esercitarla, senza I"ausilio di una
prevedente adeguata esperienza o del consiglio e
dell’insegnamento pratico del superiore o del eol-
lega pin esercitati nella medesima. Cosi le noove
Istruzioni, come ¢ detto nel Proemio alle med
«ime. vennern coneepite secondo un sistema rozio-
nale per chiarezza ¢ ordine della e:posizione ¢
delle materie, che potessero valere a formare da
sole Iallipvo ispetltore: o, quanto meno, a consei-
tire che uesti, se dotato d'intelligenaza pronta o
delle necessarie attitudini, venisse difeso dall®in-
correre in aleuna di quelle dolorose eonseguense
Jella propria azione che Pesperienza soltanto il
pitt delle volte aiuta ad avvertire ¢ ad evitare,

Ma non basta. Non meno importanti ¢ diligenti
sistemi di norme ed istruzioni "Amministrazione
formuala in eampi pin stretlanente teeniei ddei
cervigi da pssa assunli. e non per questo € stala
meno avvertita la opportumitd di insegnamenti teo-
rico-pratici i branche spe ializzare della leenica
di questi servizi. Cid deriva dalla eonstatazione ehe
un testa di norme o di istruzioni & pur sempre
ana eosa molto utile ¢ importante per la retta
cuida  dell’azione individuale = amministrativa:
ma non impedisce ehe nella interpretagions el
o delle singole disposizioni si conunetta
errore di massima o di applicazione, e che si vada
formando cosi una pii o meno generale abitudine
a intendere la funzione nel suo pratico esercizio
secando la visione soggettiva di eiaseuno piuttosto
che in rapporto alla yolouta vera dell* Ammini-
strazione realizzata nel testo formale delle istru-
zioni sul servizio.

(hiesto errore in concrelo si avvera, ¢ lanlo Pt
facilmente ¢ tanto pit largamente < diffonde.
gquanto pif antico viene a trovarsi il testo delle
norme che soverna azione ispettiva: i richiami
¢ e interpretazioni singole nifi 0 meno con valore
autentico. non hastano neppure a rviparare all’in-
conveniente, quandn non coneorrano pur essioad
acgravare 1l difetto.

Una prassi spesse volte si viene formando che
d o certo puntn eiunee a contraddire Ta norma.
o se non nropriv la dizione della norma, a con.
traddive almena il sietema o il fine che tuest nl-
timo o la singola norma. hanna inteso, all’origine.

.

El

sislerna

di conseguire. Quando manchi la prassi — che
pur se uniformemente osserviata sarehbe tullavia
v male minore — si hanno concerioni ¢ metndi

Jiversi. ad opera di eiaseunn dei funzionari ispet-
tivi. cosi della propria funzione come dei limiti
della stessa. e lelle comilizgioni di tempo o dt}i
modi. del suo impiego e della sna esecuzione.
Ounantungue Ja teenica ispettiva non possa pre-
cimere i assurgere al ranza di scienza anvlieatn.
¢ henehd da tutli si riconosca che le seienze sono
i1 continuo divenire ¢ abhizomnano, pereio, i loro
insegnamenti i essere di continuo pesiornali:
mttavia anehe la teeniea iapettiva ha hisogno i
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esseve a quando a quando aggiornata: aggiornala
nei suoi principi ¢ nei suoi mezzi, secondo 'eva-
luzione dei tempi, =econdo le tendenze finalistichie
dell'Eme pubblico di cui & uno strumento attivo
per il eonseguimento e il mantenimento dell'ordine
nel processo |111.1-¢1||i|.i1'|;u dell*utilith saciale A
dell’Ente. Occorre portare a contatto | funzionari
destinati wlla [unzione ispettiva non pin solo con
un corpo inerte di norme e istrnzioni elassificate
secondy freddi eapitoli e titoli e paragrafi di un
testo formale di condotia, ngnale per tatti i tempi
e per lutli gli wmbienti e pereio interpretabile pin
o meno fedelmente ¢ latamente in rogione della
capacila, coltura ed elasticita intellettuale del sin.
zaln interprete, e in relazione alla negessith con-
lingente o muleyole da [ronteggiare; ma occorre
portare a contatto il fonzienario con un organc
interprele vivente di una realta viva, di esigenze
concrete di vita veale, che il corpo di guelle norme
e istrugioni vivifichi ¢ renda duttile ¢ vero nello
svolgersi dei fotti amministrativi, delle ssioni e
reazioni wmane in gquegli ambienti di vita che
sann gli uffici, per quelle realta sociali. ginridiche,
geonomiche, unche morali, che sono 1 pubblic
servizi: occorre mettere il funzienaric a contalto
di un interprete autorizzato della speciale dot-
trina amministrativa, dalla eni viva voee attendere
el intendere 'insegnamento adeguato al caso pra-
tica, la flessione della norma alla pin eonveniente
condotta della funzione tecnica, una pratica uni-
formith di metodi regolata da una logiva conve-
nienza leorica ¢ sempre pin e meglio ispirata a un
sengo i equilibrio e di equita di ogni atto e gio-
dizio della funzione ispettiva.

A questo studio ei apprestiamo, adungue, con
una finaliti ben precisata ehe i insegna Jdi conse-
cnenza il metodo ehe in esso dovremo  sezuire.
Dygmi discussione teorica di metodo non e qui op-
[rortumna: non ai tratta di =rt'gHr_'rf= 0 prfnri, r[lm]l".
der melodi deduttive o indultive sia il pit con-
veniente alla nostra trattazione: tutti i metodi =ono
buomi ad un lempo o a 1'il':,'lltlu, ;11:1'-.'1”‘* metodi
logici, ossia conseguenti al fine da rogginngere.
(Jui si fara della teoria quanto basta ad intendere
la realth viva del fatto amministrativo, dell’am-
biente amministrativo, dell’atto  wmmuinistrativo.
del fenomena produttive di pubblica ntilith, del-
Pattivita =ociale e sioridica della nostra Ammini-
.-'-tru:ﬁiunr' Tluhh]ir‘n_ Fl' N nluﬂi!:‘l |u'||lh'.:‘1 I'IH‘
regue ¢ guida il nostro compito, e per questo com-
pito i richiede niente di pin e niente di meno che
nn lJ'IHIIll]ﬂ Ipr;[liq'n_ 1‘]"‘ g ]l'.'rEil‘él |1'I'FI|.'IT'1"I. che
una consuetudine continng con fatti e scopi reali,
non ipotetiei, non formalistic, non irrazionali.

Le norme vigenti sul servizio |]'i5|wzinm" tiven-
vono o gquesto fine necessariamente il codice della
noatra materia i stugdio; ma i sarh eansentita
una assoluta indipendenza di esposizioue della ma-
teria ¢ di costruzione dei singoli istiton e di illu-
strazione dei prineipi informutori delle singole di-
SIIU"-i'Zi"I'ni i [i“.”." r{ll']‘llﬂli' f[i‘l Hiﬂli']llﬂ
II_[l‘ll_q_'l':j.Il_' o der particolart sistennd che  costitui-
seomo il testo stodiato.

Seguiremao vosi, du prima, la funziona nel suno

‘
logsica

nel sue affermarsi quale nnma neeessita
risultate  della

LI,

naturale d'ordine ¢ un divisionea
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ilel lavoro appena la vita amministrativa & rese
complessa e spaziale, la vedremo uella sua azione
positiva e negativa, nella sna continnith e discon-
tinuiti, nella sua  espressione di difesa preven-
tiva e repressiva dell’ordine ammi istrativo, nella
realizzazione dei suoi atti multiformi e difformi
di pecertamenta ¢ i II:I'I'IH'II'H?'.E“:III“ ileel _'.ﬂlll“iﬁtl
dellorgano decidente, nella fuse del suo esauri-
miemlo -[uuh- [rrocessa un.i].'lrl'.l'nlt‘: di anivitdh am-
ministrativa, ¢ quale elemento dilferenziato da al-
Ire ill'lulu;_ﬂu: attivita i argani thistinti d’istruzione
vl indagine.

Non presumiamo di eandurre il giovane allievo,
von quello ehe noi potremo dire e con quello ehe
noi potremo additere ad escmpio, a riuseive un
ispettore vero e perletio. Questo errore riuscirelibe
fatole a chi si accingesse al vostro studio con la
persuasione ¢ la presunzione di wsvire dal corso
formati came per virth di ano supremo. La genola
forma un abito mentale alla mediazione, sugge-
visce un metodo di sindio o Ill'i.lll-llili,-,"'i]'!t‘. Scil'llTiﬁ{!l.':,
costringe alla discipling del layoro mentale e al
sacrificia del dovere per il ']”"'”T—: inseona la vir-
tir dun ideale e fortifica la fede nelle sue realiz-
gnzioni, ma non costrnizee lo simdioso degoo di
(UEsIe Home, me meny, purlroppo, ha [H¥sEANLA el
creare 'idea doye non &, di formare Uintelligenza
ereativa 1a dove il cervello sonnecchia o vi dorme.
Cosi noi qui insegninmo ul giovane allieve uno sti-
dio ¢ un metodo. una ragione ¢ una forma di es-
sere della funzivwe ispettiva, ung esigenzi reali-
stica i vita amministrativa: suggerviamo  alenni
precetti di condotta da seguirsi dul funzonario
ispt-ltit'n, 0 rcgult' di limiti da osservarsi da lui
nellPesercizio della sua quotidiana atlivita, nerme
i difera del suo o dell’alteni diritto o illll“l‘l'ESlf‘._
additiamo, o volta a volta, provvidenze o previdon-
4 consigliabili per la titela del suo prestigio e
della maggiore dignita della sua azione pratica:
ma non presumiamo di dore al giovane allievo, le
dolti pnecessarie e le attituding pin cavatteristichie
per vinseive nn ispettore del totta capaee o sienro
dei risuliati della sua [unzione,

Il caratlere. ad esempio, non & insegna: ciaseing
di noi lo forma secondo le proprie origini. Pam-
biente in cui s'& allevato, ghi studi percorsi, le
inelinazione ad gpprendere sue proprie. la co-
stitnzione del suo sistemna norvosa, la sue intelli-
senza e lo spirito Jdi osservazione sto  praprio,
Su questo si pesson dare soltanto degli avverti-
menti salutarm per gquanto naturalmente & Pssi-
Lile o ciaseuno di aceoglierli o i seguirli,

FPorse nessunn delle ativitd amministrative i
informa tanto della afera morale della vita so-
ciale quanto la funzione ispetliva, B questa © cost.
per sun natura, fnzione di eritica divtuena degli
altrn atti ehe o malapena si difende dalla natu-
rale veazione della eritica altrnis al tempo chfessa
i psteriorizza dal pensiero del suo antore, 'inda-
sine ispetliva muove "altrui il!ﬂu‘__"ilu'. sulle eanse
e le fnalita che a guella muovono il funzignario
ingquirente.  Come questi cerca il valore morale
pella rarbativa dellordine ammimisteative, ol al-
i, gli inguisiti, i tesli, | gflh‘“r'i_' cereano il vas
lore morale della =un azione: e difficilmente ave
viene che woa delicienzn della di lui posizione




morale in genere, v in ordine o quella particolure
sup indagine concreta, non infici o attenui o turbi
la validith e sehietterza delle sue affffermazioni e
dei risultati anche obbiettivi della sua
ispeitiva.

Purezza di condotta
conseguire u chi sin bene allevato ¢ sapamenle
educaly — in ognuno ﬂ]l|lr1:n!ﬂhi“:3i]]]:l dote, &
una necessita sine gua non nel funzionario ispet-
tive che voglia essere gindicato degno di questo
nome o meritevole della stima e dellu delerenza
degli altris lincarita di carattere &, ol un requi-
tito assolutamente essenziale, se si voglia dare al
proprio giudizio quel senso di obbierivitd, di
equitd, di equilibrio, di wgnnglianza, che si ri-
solve nel giudizio altrni in una. affermazione (i
siustizia,

Linearith di carattere vuol dire assieme fer-
mezza i decisione, la quale rappresenta il risul-
o di una promezza psichica di sintesi tlegli
elementi  dell’osservazione ¢ dei mezzi di solu-
sione del caso dedotto in esame; e costituizee la
raranzia offerta altresi della sericth e bonla del
vindizio formato o dell’azione intrapresa e della
sicura obbiettivita e imparzialith dell'uguale trat-
tamento per i casi uguali od analoghi esaminati
e decisi. Ma fermezza di decisione quando implica
anche una prontezza di decisione pud voler dire
prontezza dintuito; il che & la pilt difficile cosa ad
insegnare ¢ la pitt mirabile cosa a desiderarsi.

Llintuito & propriamente nna manifestazione na-
turale della intelligenza, & la virtin di formare eon
assoluta rapidita di sintesi. dagli elementi di os-
servazione, i1 giudizio sulla probabilita pin certa
della soluzione del casa osservato; @ una virtin di
|'1"1'|i"lt'ﬂ?.ilm|‘ nel monio |J‘.‘-‘il.‘.]1imn esterno o nai,
ima facolta di apprendere quanto dagli elementi
esteriori non & espresso ma & probabile che sia da
pasi espressa come wna verita e una forma per la
lore logica esistenza,

I'intuito & la virth massima di un vero ingui-
rente} ma per esso & vero — si licet parva compo-
neve magnis — quel ehe Pantica sentenza procla-
mava: oratores fiunt, poetae nascunturs gli ispet-
tori, adunque, =i formune, wa il vero infuirents
non i forma. nasce: tutti possono i3t ruire una in-
l*-!li:-ﬂa, ma & saltanto Pinguirente the sa condurre
Vinchiesta.

AT AR

per quanto & data i

CAPO L.

Organizzazione e disciplina.

Diverse seienze si ocenpano di gquesto stesso are
£omenlo, ma eiascuna da un suo proprio. punto
th vistq,
~ La weienza dell'amministrasione stndia i fini e
i mezzi pin idonei dell®anivitd dello Stato nella
'-‘r'-'"?‘l_ﬁuui:l'lﬂ. ¢ insesna come meglio adegnare i
Mezzi ai fini determinati, come ragginngere de-
‘1‘1‘1111:1.-11.4 finulitn gillric]i.r‘n-am'in]i per merzo del-

tle burocratico o dell’ente autarchico, della se-
shione diretta o della concessione. per mezzo i
Sistemi monopolistici o in concorrenza libera, o a
gocta di alire combinazioni di lavoro e capitale
.nf"illl'itﬂi o individaali, La scienza dell’amministra-
“0ne riguarda tatta Jo. organizzazione lecnico-2me-

ministrativa dello Stato, nella sua struttura teenici
anitaria e nelle sue dipendenti divisioni istituzio-
nali & lerritoriali. nella sua sistemarione comples=a
di beni economiei e di anivita giuridiche, nella
sua costitnzione di organi eentrali ¢ perifericis
nella convenienza e adattahilith di  quelli ¢ di
questi ai bisogni di produzione ¢ di conzumeo, di
rappreseulanza ¢ di wtenza. di espunsione ¢ di di-
fesa, di coltura e di giustizia,

Si @ a lungo discusso se la seienza dell’ammini-
strazione abbia titolo  una sua propria indiyi-
duoalita, o si confonda eol diritle wmministrativo,
o sin una branca della DPolitica, (uesta inlcsa
come un sistema ordinata di nozioni teenico-gin-
ridiche per eonseguire finalita proprie della mag-
siore organizzazione ginridiea, ch’e lo Stato: o si
confonda magari con 1'Economia politica, in quan-
to si richiama di eontinuo ai prineipi di questa.
per cio che riguarda 1 bisogni o le diverse cale-
gorie di heni ani a soddisfarli, la produzione di
quesli, i costi, la teoria del minimo sforao e del
massimo rendimento, @ la legge delle proporzioni
definite.

Comungue, ammessa la utilita d'una dotrina
applicate alla formazione e al funzionumento del
cistema degli organi dell’ Amministrazione pubbli-
ca. la nostra Amministrazione, in particolare, iro-
vereblbe nei prineipi ¢ nei dettiomi d’ordine pratico
Jella Seienza dell’ amministrazione anch’essa i suoi
pustulati e i suoi pin idomnel rilerimenti. Ad cssn
asrehbbero da riferiesi le questioni attinenti alla
convenienza o no di organizzare tutti o aleuni dei
servizi in Torma monopolistica: di ricorrere o no,
¢ quando, e in tmito o in parte, al sistema dell’ap-
palto o della voncessione; alla formazione di ruoli
organici del personale o alla assunzione col ziste-
ma u contratto: all’ammissibilita dell'avventiziato
¢ delle prestazioni eratuite; al centralisma e al de-
centramento. alle divisioni territoriali a pin larga
o pit ristretta base; al eervizio reso 4 tipa indu-
ctriale o a lipo pubblicistico: alla distinzione. s
e quanta possibile, tru servizi e funzioni istitu-
zionali & serviri o fimzioni accescori o sussidiarvi:
e via dicendo.

T diritto amministrative stadia pin propria-
mente la struttura ginridiea  dell’organizzazione
statale: e, quando & ammella una scienzin anto-
noma dell’amministrazione pubblica, studia Por-
simizzazione statale quale cssa & nell’ordinamento
positive, non uale essa dovrebbe essere, secondo
la Seienza dell’amministrazione che rieerca la mi-
gliore convenienza di unu tale organizeazione.

Por il diritte amministrative PAmmivistrazione
Jello Stata & nn sistema complesso di precetti di
Jiritto e norme di condottn  deeli organi  dello
Stato ¢ desli altri Enti pubblici ¢ parastatuli, «
det eittadini che con essi vengono a contalty o in
ranto beneficiano della loro protezione o della
lore attiviti. o si avvantaggiano delle finaliti da
quelli consegnite, o =oddisfano bisogni eni diret-
timente o -'hl:_',('l]t.ll'llll"ﬂl“ 1 pnirt!lﬂll:r'n pProvyvis
r‘l!‘l'l". —

Della nostra Amuninistrazione naturahmente <
pecupa il diritte amministrativo, studiandone lo
legislazione e la regolomentazione nei riflessi del-
Pautonomin dell’Azienda, della sua partizione cen-
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