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PECULATO 0 FATTO DISCIPLINARE?

e e

La uattordicesima Sezione del Tribunale di
Nipoli ebhe a pronunciare, in data 30 giugno
1934-X11. nella cansa penale a carico di A. B.,
reo canfessa di usportazione di francobolli non
ohliterati apposti su oggelli raccomandati, uoa
unporiante senleni, di eui ci avviene solo ora di
legaere ¢ interessanti molivazioni. LYimportanza
della decisione, ciod Vuesolozione dell’imputato
pereh {1 fatto mon costituisce realo, sta uniea-
mente in gueste motivazioni. che interessana mol-
to da vieino la publlica Amministrazione ¢, per
833, in pin particolare sede i [upzionari ispet
Livi,

Vorremmo che questultimi prendessero medi-

lata conoscenza, pin che del nostro scritlo, della
parola del Magistrato e Jdella finalith ehe il mede-
simo ha ereduto di perseguire pol suo Imeonsusto
vagionamentn, affinehé assolntaments
""ﬁ“.ilﬂ nel loro spirvito Vesigenan morale cui il
1"‘:'_“!-'-""'}"1“(" semhra volere ispirare la funzione del-
1"”I“]""-"|f e del giudice in easi nei quali la
tennita del danno pubhlico o privato paia togliere
al fatto dannoso opni ginstificazione d’ordine pe-
nale.
‘ ‘l.u |1f?vﬁ.-‘."|nnc. che la temibilita del delinguente
& in ragione, spesse volte, direnta del numero delle
st azioni eriminose ¢ della gravita del diritto
1‘"5“- e, quindi. del danno soeiale arrecato, non
¢ sgmpre un elemento sufficiente per ragionare
@ contrario; per ritenere, ciok. che la tennita del
‘1?1“10 dimaostri. molto spesso, la nessuna temi-
Lilita del reo.

rimanesse

—_— =

(Un taso di applicazione dell’ari. 323 Cod. Pen.).

Vi sono situazioni di fatto e sociali la eni lesione
¢ grave anche se, nella sfera palriumninle. nen sia
viscontrabile un danno eomungue apprezzabile
cansato da una tale violaziome. Tra questi fatti
soviali vi &, appunto, ad es,. 'ordine amministra-
tivo o 1a disciplina nella produzione di wn pub-
blico servizio, la eni turbativa acquista sempre
un ercezionale valore .morale o sociale quando
pure in coneréto non aia da lamentare un effettivo
o apprezzabile donno economico. Di fronte a
questi farti sociali nna turhativa & causa di danno
non per il caso singolo constatate e deplorato,
ma bensi per la riperenssione amhientale delle sue
conseenenge morali. Ta temibilita dell’antore di
tali turbative va, dungue. considernta in ragione
di questa ripereussione ambientale, di questa ri-
conanza che il fatto dannaso viene ad avere nel-
Pambiente di lavoro in cui si @ verifieato o po-
trebhhbe verificarsi ancora, e sugli spiriti di quanti
conn partecipi di quell’'ambiente di lavoro e che
<arebhero tentati di imitare V'antore della depre-

_eata agione antigiuridiea, o che carchhero indotti

4 subirne Vinfluenza morale deleteria.

Nel caso specificato in esame il supplente i
una Ricevitoria della provincia di Napoli. ad-
detto al servigio di aceettazione delle raccoman-
dote. venne denunpiato, in zeguito alle emergenze
di appesitn inchiesta, all’A. G. «per avere su
aleumi campioni spediti da C. D. asportate il fran
cohollo da lire 1,25 che vi era stato apposto per
Paffrancatura di raccomandagione. Tali campioni
sinnsero all'nfficio postale destinatario . .....00
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ciascuno munite di un solo francobollo da lire
(.30, mentrs presenlavano evidenti tracee d
asportazione degli altri francobolli applicativi per
Iimporte di lire 1.25. Contestato il fatto ad A. B.,
questi finl con I'ammettere di avero qualche volta
coollato francobolli da lire 1,25 da campioni im-
postati dalla Ditta €. D, prima di annullarli
¢ol timbro, e, per far ritenerc che il francobolla
da live 1.25 fosse caduto per deficienza di gomma,
aveva applicato un bello a data all’involucro del
campione, facendo ecadere tale bollo per meta
sul eampione e per 'altra meta su carta assor-
bente ».

Tl danno, confignrato in complessive lire 25, fu
visarcito dallo A. B., che veniva, perd, con sen-
tenza 23 marzo 1934 del Giudice istruttore, rin-
viato al gindizio del Tribunale onde rispondere
del reato di peculato continuato, a’ sensi degli
articoli 81 e 314 Codice penale, per « essersi ap-
propriato di francobolli ... dei quali veniva in
possesso per ragioni del suo ufficio, in danno del-
PAmministragione delle poste s.

Non erediamo che potrehbe, da parte del piu
prudente funzionario ispeltive, desiderarsi un caso
in cui pit tipico fosse il mavente dolozo, e pin
precisa e perfotta la prova dell’azione antigiuri.
dica: uzmalmente dovette riuscire facile al Giu-
dice Tstruttore la stesura del suo atto d’accusa e
prevedere la soluzionme conforme al disposto dei
suceitati articoli della legge penale. Non erediamo
neppure, che in una analoga fattispecie e funzio-
nario ispettive e gindice istrnttora potrehbero tro-
varsi mai in disaccordo sulla perseguibilita in
sede penale di azioni sntigiuridiche del genere.
Tuttavia, antiginridicita di una azione nmana
pud assumere valutazioni diverse quando eoncor-
ra a determinare eontemporancamente pin di una
sitnazione di turhativa: allora pnd avvenire che
il gindice & indotto, involontariamente o in virtl
delle sue stesse capacita di critica naturali o dot-
trinali, a dare una importanza maggiora o mi-
nore ad alcuni degli elementi di gindizio concor-
renti nel easo dedotto in ezame, per modo di giun-
sere alla sopravalutazione dell’una sitnazione di
turbativa in confronto dell’altra, e dell’una so-
lugione di diritte a pregiudizio dell’altra.

Tanto pit spesso questo avviene quanto pin il
magistrato & portato a isolare il cazo dall’am-
biente in cui si & verificalo, ¢ a isolare 1'azione
del prevenuto e il suo movente specifico dal rap-
porto giuridico in cui il prevenuto s'era venuto a
trovars a eanza del sno mandato e per eifetto del
erado di fiducia inerente.

Nessun fatto di servizio pud essere esaminato
all'infuori i questo rapporto giuridico tra il
mandante ¢ il mandatario, tra il locatore e il sno
conduttore d’opere; nessun rapporto di servizio
pud essere esallamente misurato all’infuori del
gue contenuto di relazione di fdycia tra i diversi
soggetti che di esso partecipano. Deve dirsi. anzi,
che tuitn il rapporto di servizio sta in questa
relozione di fidueia, che lo giustifica nella sua for-
ma specilica quale noi lo riconosciamo nelle
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diverse organizzazioni tecnico-giuridiche della
pubblica Amuministrazione.

Fin qui la critica generica alla decisione del
Tribunale di Napoli, il quale, prescindendo, ap-
punto, da considerazioni analoghe a quelle da noi
formulate, ha creduto di giustificare la =un tesi
con queste piu particolari considerazionis

« Considerato che per aversi il reato di peeulato
previsto dall’art. 314 Cod. pen. occorre che il
pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblico
servizio si appropri di denaro o di altra cosa
mobile da lni posseduta per ragione del suo ufficio
o servizio, che sia appartenente alla pubblica Am-
ministrazione. Ora, nella specie, tale ultimo estre-
mo ginridico del reato non s ravvisa, peruhi:, con
I'sequisto dei francobolli ¢ con aflrancatura delle
raccomandate, i francobolli stessi diventano di
proprietia del mittente e la pubblica Amministra-
zione non solo mon ha la proprieth di essi, ma
non pud subire danno in guanto che, in caso di
deficienza di affraneatura. questa viene addebi-
tata all*ufficio mittente ».

Sono dune, pertanto, le psservazioni del magi-
strato: 1'una, che la proprieta dei francobolli per-
mane nel mittente dell’oggetto su cui sono ap-
posti; Paltra, che in ogni caso non ¢ "Ammini-
strazione a subire il danno della asportazione dei
francobolli.

Sul prime punto bisogna hen riflettere al mo-
mento in cui il francobullo viene acquistato o
pagato dall'utente, e al momento in cui il [rango-
bollo passa nella dispowibilita del servizio po
stale con l'oggetto su eni & applicato.

Non puéd essorvi dubbio che Putlente postale,
aequistando un [francobello, fa o questo come
vzgetto materiale ¢ eome rappresentalivo di un
yarticolare nso amministrativo: il francobello,
quale oggetto malteriale, non & nulla piit che un
peazetto di carta privo di un qualsiasi valore ve
nale: ma, quale rappresentativo di un particolare
W= anuuinistrativo, ha un suo proprio valore
intrinscea ehe gli & riconosciuto dal potere di
acquisto di un determinato serviaio nell'ambito
dell’ Amministrazione postale. Sotta questo sccon-
do aspetto il francobollo nelle mani dell’utente
ha quasi la caratteristica di un titolo di credita
— sui generis —. di un medio eireolante — sui
Feneris —, per un nso € per un fine i scambio,
di prezzo e di servizio, del tutto speciali.

Nella fattispecie in esame non & il valore del
pezzetto di carta nelle mani del mittente che «i
pud preoceupare o ha preoccupato la decisione
del magistrato napoletano; questo valore di merce
pud interessare, in alcune cirenstanze, esclosi-
vamente i collezionisti filatelici; per noi qui,
come pel Tribunale di Napoli. interessnntc &,
invece, il valore potenziale di scambio del fran-
cobollo, valore senza dubbio di proprietd del
mittente sino al momento dell'acqmisto del ser-
pizia in cni il mittente vuole, sotto determinate
condizioni, impiegarlo. Questo valore &, quindi,
un prezza del servizio richiesto al pubblico uffi-
cio. e qualunque diversa considerazione non var-
rebbe affatto a modificare minimamente la so-
stanza delle eoze. In questo rapporto di scambio




di prestazioni, d'un late 1'utente ¢ol pagamento
di wm prezzo,

Jdal’altro ’Amministrazione po-
stale con l'esccugzione del arrvizio

richiesto dalla
controparte, si ha un momenlto in cni necessaria-
mente & verifiea la tradizione delle cose ogpetio
dello scambio convenuta tra le parti. (Questa tra-
dizione, per 1'utente, ei verifica al momento in
cni egli consegna all’nfficio postale il prezzo sta-
hilito pel servizio richiesto, € per T"Amministra-
zione pubblica al momenta in cui essa aceetta di
eonsegnare Voggetto o il titolo affidatogli dal mit-
tente o di esegnire guella determinata operazione
postale, in conformiti delle vondizioni previste o
pattnite pel ecazo specifico. Tl prezzo del ser-
vizio, poiché questo soprattullo ¢ da vedere, puo
pssera dall'utente soddisfatto in due modi, guando
si tratti di invii raceomandati, o con la tradizione
di wmn eerla somma di depare all'ufficio postale
abilitato a gquegli invii, o eon la tradizione dei
francobolli rappresentativi di un ngnale valore di
denaro. Nen erediamo che nessun magistrato du-
biterebhe nn istante che, nella prima ipotesi. il
denarn pagato dall’utente all'ufficio postale non
passi in piena ed assoluta proprieta dell’ Ammi-
nistrazione postale con lao tradizione che me viene
fatta al suo impiegato abilitato o riceverlo per
I"nso eonsentito; e, allora, ci domandiamo perche,
el secondo caso, mon siano da considerare pas-
sati in proprietd della stessa Amministrazione
pure i francobolli rappresentativi di (mel prezzo
dall’utente consegnali, a questo fine, per uso de-
terminato, al rapprescntante legittimo di quella
Amministrazione.

A ritenere che cosi veramente sia, non deve far
velo alcun'altra considerazione di carallere con-
tabile, per eni P'acquisizione dell’importo rappre-
sentato dal valore facciale del francobollo & gid
avvennta al momento della vendita di qnesto da
parte di un pubblico spaccio all’acquirente, il
mmale in un seconde momento, fa 1’uso consentito
del francobollo in ogo e vece del pagamento
effettivo del prezzo del servizio richiesto. La ven-
dita del francoliollo & in un primo momento nulla
di pitt che un fatto finanziario. che per il pub-
blico Frario resta sempre tale anche se del fran.
cohollo 'acquirente non farit in seguita I'nzo che
glione sarebbe consentito ‘dall’ordinamento  am-
ministrativo speciale. B con 'uso del francobollo,
n2sia con la sna tradizione nel possesso della pub-
blica Amministragione postale, in modo che lo
ntente ne perda, da parte sua, la disponibilith e,
gquindi, ogni possibilita di riuso. che il franco-
hollo acquista il suo valore reale di scambio con
un ler:aizin offertn in organizzazione dell* Ammi-
nistrazione medesima. Quest’'nso & provato si, i
regola, dal timbro di apnullamento del franco-
b‘“““« na I_'ﬂ[li"mizinm: del timbro mon condi-
ziona la ‘Irurlizr'rme del Francobolle, che si effet-
i .“eu,"’tﬂ"”' in cui il mittente o 'utente ri-
chiede wna delerminata prestazione all’ufficio po-
stale g ne soddisfa il prezzo a mezzo del mo titolo
fﬂl‘prcnentnﬁm ritenuto pit idoneo dall’Organiz-
zazione speciale amministrativa. '

Con la consegna del Irancobollo P'ulente i spos-
#essa @i ogni suo dirito o pretendere qualche

caza di pin dalla Amministrazione pubblica pres-
w0 cui quel smrrogato di « medio cireolante » €
particolarmente valido od acereditato; e per tale
spossessamentn  rimane acqnisito  alla pubblica
Amministrazione ogni diritlo su quel titolo rap-
presentative di nn valore convenzionato, che, se
gia versato, all'atto dell’acquisto, nelle pubbli-
che casse, dimostra tutto il suo potere libera-
torio di scambio unicamente nel punto in cui la
disponibilita o proprieta del franeobollo Tipassa
Jall'atente alla Amministrazione che lo ecmise.
Se, dunque, di un diritto di proprieth &i pud par-
lare. evidentemente erra il Tribunale di Napoli
negando, mel vaso dedotto in gindizio, che la
proprieta del francobollo sia passata nella sfera
Ji diritta della pubblica Amministrazione, ma sia
tnvepe rimasta in quella del mittente dell’oggetto
ra::nomauﬂﬂtn.

Snstenere poi che non i tratta di eosa nella
sfera di proprieth dell’ Amministrazione, perchd
i1 franeobollo rappresenta al momento della sua
iradizione un prezzo gia in precedenza pagato,
e, perd, coatitnizea soltanto un titolo o documento
di prova di questa soluzione, & tultd un’altra
controversin eni qui s'& appena inm parte accen-
nata e che ¢i porterehhe troppo lontano dall'ar-
pomento prefiszoci ze volessimo trattarla a fondo.
Comunane. ritenendo questa opinione come verd,
la soluzione della tesi ci porterehbe a coincidere
con la soluziane della tesi del Tribunale di Na-
poli. che non si possa. cind, nel caso in gindizio.
parlare di peculato, perehd & venuto meno un
cstremo materiale del reato, una cosa mobile aven-
{¢ contenuto o valore economico di seambio, ido-
nea a formare ogeetto di un diritto di proprieth
della pubblica Amministrazione. Il diritto di que-
er'ultima sarebbe, in vero, un diritto di proprieta
cenza contenuta: nd, d’allra parte, & possibile tra-
formare un dosumento o la prova di un diritto,
cenz’uliro, nell’ogeetio a contenuto economico i
an diritte eonereto di proprieta.

I’altro punto del ragionamento riporlalo dal
Macistrato napoletann consiste, come vedemma,
nella constatazione che nessun danno I’Ammini-
strazione postale viene in effetti « risentire dalla
asportazione dolosa dei francoholli operata da un
<o dipendente infedele, poich® devesi argomen-
tare dal prineipio amministrativo vigente che della
Jeficienza rilevata risponde. se mai, 1'impiegato
necettante.

Ragiona, infatti. il Magiztrato a questo proposito:
e poich® al privato mittente della raccomandata,
munito per giupta di ricevuta atlestante la tassa
pagata. non pud derivare danno per la successiva
azportagione del francobollo atlestante la tassa
pagata; « ¢ poichd ol destinatarin della racco-
mandata neppure pud derivare danno. in quanto
egli non & mai tenuto al pagamento di sopratasse,
pereh? in caso di rilieva di deficiente affrancatura
ne viene fatto addebito all'ufficio mittente, e pid pre-
claamente all!impiegato acecttante della raccoman-
data: ne deriva che nella specie non pud neppure
ravvisarsi il reato di malverzazione in danno di pri-
vali we e conelnde ehe @ in soslanzo non vie nel
fatta sottoposto all’esame del Tribunale quella
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manomissione della pubblica pecunia che carat-
terizza il reato di peculato; e non v'é mappure il
reata di malversazione perché il privato non puo
avere aleun danno dal reato medesimo: e giova
notare che dal farto eontestote all'imputate, e da
lui ammesgeo, von poleva derivare nemmeno quel
danne madiato o indiretto alla pubbliea Ammi-
nistrazione per Ja mancala vendita dei francobolli
asportati perché tale rimozione, per i eistemi di
controllo cui sono soggette le raccomandate, era
immediatamente rilevabile, eome fu rilevara ».
Di qui l'affermazione categorica del Magistrato
che o nella specie si ravvisa pertanto, una di quel-
le irregolarith o gravi mancanze ai doyeri del pul
blico ufficiale punibili alla stregua del diritto di-
seiplinare ma nan del diritto penale »,

Partendo da opposte premesse. se pure per op-
poste congiderazioni, possiamo anche noi giongere
a megare che nel fatto imputato all’A. B., sup
plente d’nna nostra vicevitorin  postale. sia da
ravvisarsi 'estremo giuridico di un daono econo-
mico: ma dove non patremo ginngere a conve-
nire con autorevole decisione impugnata e nel
negare al fatto commesso dall’A. B.. il carattere
di fatto delittwozo e, pere¢id, non punibile dalla
legge penale.

Non sono le argomentazioni del Tribunale di
Napoli che ¢i persuadono a non riscontrare lo
estremo del danno ¢ economigo » nel fallo im-
putate all’A. B., si bene quelle che dizcendono
dalle nostre premesse che il francobollo, conse-
gnato all’'ufficio postale ed applicate dall’utente
sull’ozgetto impostato, perde, per elfetio della
tradizione, in quel momento istesso ogni ena ca-
pacitd di rappreseptare un valore polenzialmente
ancora usnfruibile, e si riduce ad essere nulla di
pitt ¢he nn semplice elemento di prova di un
prezzo soddislatlo per un zervizio richiesto e reso.

Se il francobolls ha perdmo ogni sna capacith
di rappresemare un qualsiasi valore venale, con
la restituzione avvenutane nella disponibilita del-
i Amministrazione emittente ed alienante, evi-
dentemente non pua nel easo diseutersi di un
danno economieo diretto o indiretto arrecato alla
Amministrazione pubblica da un sue dipendente
infedele ehe s"impossesei di quel pezzetto di carta
sia prima rappresentative di un determinato va-
lore di scamhbin: né, per la stessa vagione, pno
parlarsi di un danno arrecalo a privati quando
si consideri, per l¢ cose dette in precedenza, che
"aspartazione di francobolli gia applicati non rap-
presenta, in nessun caso, la manomissione i un
tal quale diritto di proprietd di questo o quel
soggetto pubblico © privato. Diversamente non
sarebbe esatto dire che manehi il danno nella
ipotesi del peculato. o dells malversazione, sua
sottospecic, arguendo dal fatto che le deficienze
di francatura delle raccomandate sono addebitate
all'Ufficia postale mittente anziche all’Erario o al
privalo speditore o destinatario dell’oggetto, per-
che. se Pargomento valesse, 1'Ufficia, e, per esso,
'impiegalo accettante dell’oggetto inseritto  defi-
cientemente affrancato, sarebbe pur sempre un
songgetto di diritto sn eni rieadrebbe in definitiva
il danne di un’azione contraria al diritto.

B

L'argomentazione accennata (sl Magistrato @
speciosn oltre che drrilevante in causa, percheé
g1 riconduce a un diverso concetto del farto eon-
siderato: a quello, ciog, della eolpn amministra-
tiva dell’impiegato accettante un oggetto inscrit-
1o, nell’applicazione esatta della frapeatura pre:
seritte, per eui 'impiegato deve sottostare, logi-
camente, alle conseguenze della sun azione man-
chevole, risarcendo il danno causato all’Ammini-
strazione per la mancata percezione delle tasse
dovate, o a soddisfazione della materiale omis-
sione dell’applicazione sull®ogzerto, dei franco-
holli di cui il mittente avevagli regolanuente pa-
auto il prezzo d'acquisto.

1l gindice fa, ciod, una strano confusione tra
due elementi logici: la colpa penale dell'uno e la
colpa civile dell’altro, e erede di potere discri-
minare la prima alermando la seconda con una
arbitraria estensione analogica, della qnale cia-
seuno pud rendersi conto per la diverszita delle
canse e degli scopi delle due distinte sitnazioni
sinridiche.

Riassumendo. nel caso in questione potrebhe,
ratt*alpin. parlarsi saltante di un danno econo-
mico generico, quale sarebbe quello di una man-
cata vendita di francebolli, ossia di una amessa
acquisizione di tassn, nella ipotesi di un indebito
rinso dei francoholli asportati dal primo invie
postale, perche la presunzione del rin=o di questi
francobolli difficilmente i effettna con una cor-
relazione cosi pronta di atti da poterne avere in
ngni mode una prova positiva completa, In questo
cago. eomundgue. i uscirebbe sempre dalla sfera
del peculate per entrare in quella di un’altra
fattizpecie di azione doloza.

Senonché, & proprio a questo punto che il gin-
dice napoletano tronea ogni mlteriore indagine
penale e riversa nel eampo eselusivamente ammi-
nistrativa ’azione dell’agente postale infedele. Se
dohbiamo rimanere nel campo della stretta di-
seipling amministrativa, ¢ evidente che non pos-
sinmo parlare d’infedeltd e, quindi, di azione
« immorale ». La demarcazione tra Villecito pe-
nale e 'illecita civile, evidemtemente, ei sfuppi-
rebhe, con estrema semplicita, di mano se doves-
simo accogliere, senz'altro. la conclusions del ma-
sistralo napoletano,

Sappiame troppa hene come nella complessita
dei rapporti sociali sia, rpesse volte, assai diffi-
cile demareare nettamente dall’illecite penale un
illecita eivile, e quanto siann state ¢ siano tnttora
laboriose le indagini della dottrina e della giu-
risprudenza nella ricerea della ginsta linea diffe-
rensiale. I problema s & [allo risentire, per la
nostra Amministrazione, pure in sede di compi-
lazione delle vigemti Norme e istruzioni per il
servizio d'isperione amministrativa. quande ne-
ali articoli 215 e 216. che trattano della respon-
sahilita disciplinare, & stato tentato di definire il
o fatte diseiplinare », e, in particolare, & etato
mesa30 A suo fondamento la « caltiva volonta » in
comtrapposto al « dolo w che sta a fondamento
del fatto penale imputabile. I fatto disciplinare
non & in genso stretto un illecito civile; me &, alle
volte, una specie, e trova riscontro in una yviola-



sione «i'una « norma amministrativa », non altri-
menti che il « fatto penale » troya riscontro nella
violagione di una « norma penale . Ora, vi sono
sitnazioni di faio che si presentang ordinaria-
mente quali siluazioni « civili ». ossia fuori del-
'orbita « penale n: ma le stesse siluazioni si pre-
stano od entrare nell’orbita penale allorche si
verifichino in confranto del loro autore condi-
sioni di speciale carattere. 1l fatto « lecito » per
un privato cittading, pno divenire o illecito » per
un alro « eittading » vhie =i trovi in determinate
peculiar condizioni di fantn o di diritto; e lo
stesso fatta o lecito n o « illecito » eivile, puo di.
vemire [atto « illecito penale » quando si avve-
rino alire diverse speciali eircostanze in confrontos
di un determinato soggetto di diritto.

Supponiamo che Tizio, privato cittadine, abbia
riccvuto da Caio. privato cittadino. un certo ser-
vizio dovutogli; Tizio sente di dovergli grato
animo ¢, pero, gli offre un donative gualungue,
si v no i pregio, che viene accettato e gradito,
ae non sollecitato. Qlli giamo in presenza di un
atto o lecito v, anzi, !iit'!'l'[]nii'l.‘.ﬂlni‘-lﬁf‘ apprezzalo
dalla comuniti delle opinioni correnti in Societi.
Ma Caio pub trovarsi alle dipendenze di nna orga-
Nizzazione economica, di tipo privato a caratlere
monopolistico, rhe non consenta ai suoi agenti
di accettare compensi dai privati nrenti della sua
gestione, o regalie, per rendere in un modo di-
verso 0 i un tempo migliore 1"ordinaria  pre-
stazione i utenza: in questo caso agente che
aceetti il compenso o la regalia va contro la di-
seiplina propria della sna organizzazione produl-
liva ¢ sommette un illecito che, per trovare una
sin certa sanzione nella sfera delle relazioni giu-
vidiche ecomuni, & certamente un illecito eivile.
Tuttavia, se a questa agente, per la natura della
organizzazione economivo-sociale da cui dipende,
0 per alire considerazioni di legge, & riconosciutu
In veste di pubblica ufficiale, la violazione Jdi una
Preserizione interna della sua azienda, il falto
ordinariamente disciplinare, assume immediala-
Mente il earattere di vo illecito penale, perché
lu legge penale fa divieto formale. nell’art. 318
del Codiee vigente. al pubblieo ufficiale di rice-
""jl'f‘ Per un atlo el suo ufficio compenzi o 1'r'gn]i1~
di una qualsiasi nrilith,

Duniue, 1a gemplice constatazione che 1aspor-
tuzione di francobolli da parte di un agente della
Amministrazione non costitnisee lu figurazione del
‘}'-:""“ di peculato, o di malversazione, o, magari,
i approprigaione indebita o di furlo, non @
sulliviente a chindere la disputa sulla natura del
ru.nu illecita, poichd di farto illecito, senza dub-
l"”-j’l"-"ﬁrl anche il Magistralo napeletano che si
Iratti in questo caso. Senonché, se i i falli
'”"_"“1 EON0, in an rapporto di servizio, anche
dei fatti disciplinari, non turi i faui diseiplinari,
come abhiomo detto, sono. ad un tempo, veri
atti illeciti. C't. a nostro modo d'intendere la
Cosa, tra fatte  disciplinare puro o semplice ¢
l‘l:;': i”t?]'l?il"ﬂ‘ !;";’— fi";-ml-m?. sostanziale di grado
i eI L R e tale,

ot ¢ sin In conEeguenen di una « cattiva vo-
onth w, gssin i una volontd che miri, o concorra,

a turbare Tordine formale, la discipling gerarchica
¢ funsionale. degli uffici e dei servizi; il fatta
illecito, invece, per essere tale. non bhasta che sia
la conseguenza di una « cattiva volonti » diretta
2 un medesima fine antidisciplinare, occorre in
pifi che il fatto intacchi Poreanizeazione degli uffi-
¢i ¢ dei servizi, il rapporto di servizio tra Pagente
~ I"Azienda o "Amministrazione, nel suo’ fonda-
mento morale, nella sna strottura [unzionale, nel-
la sua esigenza finalistica sociale, nella sua con-
cezione organica di diritto. Perche il fatto diseci-
plinare sia un fatto illecito occorre, ingoImm:,
unn cerla esteriorizzazione delle conseguenze del
fatto: occorre ch’eszo muova non soltantn la rea.
sione dell’organo disciplinare ma la reazione dei
poteri morali dell’Azienda considerata nel suo
complesso di mezai e di fini etico-ginridiei o so-
cinli: occorre, quindi. ch’esso metta in moto una
reazione pift forle, soprattutto wna reazione di-
versa che discenda da una diversa esigenza iec-
nico ginridiea dell’Azienda o della organizzazione
considerata, vssin da quella esigenza di « fiducia »
senza della quale non & passibile concepire un
rapporto di servizio sano ed efficiente.

Il rapporto di fiducin che intercede tra PAm-
ministrazione, 1'Azienda, organizzazione cecono:
mico=sociale. ¢ il sno agente o dipendente, & una
relazione di finalith, ¢ una concezione di conve-
nienzy assoluta in considerazione della guale il
rapporta di servizio si forma e il singolo passa
alle dipendenze di quella per rappresentarne un
elemento idoneo ¢ necessario nella organizzazione
tecnico-giuridica delle diverse wtilita produttive.
Ta « iducia » &, a un 1empo, Ina conepziony
morale ¢ una concezione giuridica, ed & un con-
eetto sintetico che non ammette diminuzioni o
deviazioni: sussiste 0 non snsgiste, conviene o non
conviene, s'aceelly o s rigetta in quel modo, in
quella misura, in quelln specie, in quella entiti.
Quando o « fiducia v & intaceata, il rapporto di
servizio, che n'® sostanziata, &, o =ua volla, in-
tueeato: non vi & possibilita di diseriminare i due
momenti ¢ i due elementi; quando la fiducia ¢
intaceata non reagisee sul rapporto di servizio la
sola forza imerna della singola organizzazione am-
ministrativa. economien, sociale, pubblicistica ©
privatistica, ma sn di esso reagisce lu stessa forea
eeterny della morale corrente, della estimazione
pubblica, della convenienza ctica propria di quel
tale genere di asttiviti amministrative, speenla-
tive, sociali, ecc.: perche la « fiducia » & una con-
cezione sempliee e semplicistica nello stesso tem-
o, & una comvinzione che # compresa da matti
¢ da 1t & sentita, quando sin conoseiuta ed -
vertita la specialita del rapporta ginvidico-sociale
in eni essa entra quale anima ed azione di vita
del rapporto medesime. La « fidueia » & una si-
tuazione di convenienza ¢ di opportunitd tra cansa
ed efferto, tra pensiero ed azione, tra motive ¢
mezz0, \ra organizzazione ed agente: & una situa
vione di relazione tra dovere, e morale, tra onesta
od atto: & un rapporte, quindi, di « fedelta » ai
propri doveri d'ufiicio, di servizio, di dipendenza,
di nzione, d'esecuzione, di prestazione, di vo-
Jonta. ¢ dattivita in genere.



wna devia-
¢ la viola-

Il o fatto dieciplinare » & anch’esso
stone dai doveri del proprio ullicio,
zione, per azione o per omissione, di una norma
regolamentare che impone all’agente una deler-
minata linea di condotta di ordine e di disciplina,
generale o particolare, conforme alle peculiari
esigenze  dell’organizzazione  leenico-ginridica e
delle finalita c¢he a guest’ultima spettano nella
correlazione delle diverse attivita soeciali, Ma la
violazione dei propri doveri d'ufficio non diviene
« abuso » se non & intaccata la slera della o fedel-
12 » a queste esigenze finalistiche d’ordine sociale.
Allora I'illecito trasforma il fatto disciplinare in
falto punibile con una sanzione non piu discipli-
nare, ma civile o penale a secconda della sfera
delle finalitd sociali violale, Py in unu parola, a
seconda della natura dell'interesse privato o pub-
blico olfeso. (Juando la volonta cosciente e libera
dell'agente si determina di violare, e vicla, la
sfera dei propri doveri d'ufficio in modo da oifen-
dere 1'interesse privato della sun organizzazione
di lavora, la fedeltd all’amhbiente morale della sna
funzione o del suo incarieo tecnico-giuridico, non
pua farsi pin questione di fatra disciplinare ma di
« [atto morale »; e, gquando si tratta di « fatto
morale », allora bisogna badare alla natura del
rapporto di servizio dell’agente con la sua Orga-
nizzazione, alla figura dell’agente in ordine all’in-
carico da quella commessogli.

Si ha cos che un interesse privato (interno
dell’organizzazione), alla fedeltd dell’agente, =i tra-
sflorma, a causa delle finalifa sociali o pubblici-
stiche proprie di quella determinata orgamizzazione
tecnico-amministrativa o tecnico-economica o tee-
nico-ginridica, in un interesse pubblico, allora che
all'incarico dell'agente & connessn ¢ riconoseinta
la wveste e Dautorita di una funzione pubblica.
Sino a quando D'interesse alla fedelti el suo
agente & possibile comtenerla nell’ambite interno
e privatistico  dell’organizzazione assuntrice o
mandante o commiltente, la violazione di guella
fedelta & soltanto un illecito civile e perd perse-
guibile con sanzioni che rimangono strettamente
nell’ambito della legge comune. Ma, allorguando
I"interesse privato & divenuto anche un interesse
puhblieo, od & =in dall’origine esclusivamente, o
tutto, un interesse .pubblico. In « infedelta » del-
Pagente, ciod, 1"« abusa dei propri doveri d’uff-
cio », diviene senz’altro un’azione persegunihile
penalmente. se "agente sia ad un tempo un pub-
hlico ufficiale. :

Il legislatore polra o no. per un eriterio di tutta
convenienza delle esigenze sociali del suo tempao,
vonligurare in precise figure di reato le diverse
violazioni dei doveri d'ufficio del pubblico uffi-
piale; ma reastn sempre la considerazione, vera od
psatta, che & un interesse vitale dello Stato, che
la funzione pubhhlica sia in i i easi fedelmente
esercitata da colui che ne & investito. Il nostro
legislatore & sempre stato di questo avviso; e,
comungue la formula adottata poeen essere slalu
coneepita nelle passate codificazioni, ha provve-
duto nel vigente codiee penale. aoll’art. 323, a
punire quei o fatti morali » che. non avendo una
diseiplina propria nelle singole disposizioni della
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legge penale, assumono la figura del o delitto ge-
nerico » o « innominatn ». La condizione a oui il
legislatore subordina, pero, la punibilita della
coundotla « infedele » del pubhlico ufficiale, & che
I'azione od omissione del pubblico ulliciale infe-
dele sia diretta a recar danno o vanlaggio inginsto
ad altri. Un vantaggio o un danno anche solo
morali; un vantaggio anche a < ma con danno
previsto e voluto di ahri, che pud essere appunto
I"interesse della pubblica Amministrazione da cui
I'agente dipende.

Il delitto preveduto nell’art. 323 Cod. Ten. é,
dunque, imputahile soltanto a titolo di dolo ed
& necessario tanto il delo generico, quanto il dolo
specifico: il dolo generico che & dato dalla volon-
1a cosciente ¢ libera di commettere il falto, sapen-
do di abusare dei poteri inerenti alle proprie fun-
zioni: il dolo specifico che consiste nel fine di
arrecare ad altri un danno o di procurargli un
vantaggio, s'intende, ingiusto.

Si eonfrontino in materia, per tutti, il Mansini
(Trattato di diritte penale, Torino 1935, Vol. V,
pag. 212 segg.) ed il Soltelli-Di Falco (Commento
teorico-pratico del Nuovo Codice Penale, Roma
1930, Val. 11, 1, pag. 242 segg.).

A questo punto la posizione del supplente po-
stale A. B. riesce chiara a chiunque. Egli, per la
natura del suo rapporto di servizio col suo assun-
tore o committente, il ricevitore postale, & tennin
a un grado massimo di fiducia e di fedelth, senza
della quale la delicatezza degli incarichi affida-
tigli ¢ I"imponenza degli interessi privali e pub-
blici commessigli non sarehhero  assolutamente
garentiti. Delicatezza ed importanza d'incarico
1ali ehe la di Ini assunzione in servizio, comecché
si tratti di un rapporto di lavoro del tutto a carat-
tere privatistico (v. art, 313 e 317 Cod. Post.) ha
d’uopy  d'essere autorizzata singolarmente  ed
esplicitamente eon un atto positivo della pubbliea
Amministeazione. A Ini la legge speciale ricono-
gee, appunto, per la delicatezza e I'importanza di
quesli interessi, la gqmalifiea di pubblico ufficiale
(v. art. 14 Cod, Po:t.), che, e vale, d'un lato, a
garantirne 1'attivith e 1'autoritd, dall’altro gli ac-
eresce oneri e responsabilita (1'!-_

Sussiste, gquindi, nei confranti del supplente la
premessa indispensabile perch un « illecito civi-
le v da lui commesso possa trasformarsi in un
¢ illegito penale n. E. poichd, nel caso specifico.
il moda come egli ha asportato i francobolli e
simulato 1a lore apparente casnale cadota per
difetto di materia adesiva, provato dalla sua espli-
cita confessione, sta a dimostrare, in maniera non
equivaca, che egli ha agito con dolo, ¢ per com-
mettere cosa conlraria ai suoi doveri d*nfficio & per
trarne. forse. nn yvantaggio perzonale, ma, certo,
agendo contro D'interesse della sna Amministra-
zione ¢ dello State che da lni richiedevano nna
esecuzione fedele e morale delle operazioni ‘di

(1) 81 confrontino sulle questioni trattate i nostri lavori:
I caratiori differnnsioli del rapporto centalile pubblica, Roma,
1917: 1 supplente postale non & impiegato pubblico, Roma,
1916; Natwra del contratte di riceritaria posale, Madena, 1019,








































































































































































